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KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI
PERSONEL REJiIMININ DUZENLENMESINE DAIR

399 SAYILI
KANUN HUKMUNDE KARARNAME
VE
ILGILIi MEVZUAT






1. GiRIS

Kamu iktisadi Tegebbusleri Personel Rejiminin Dlizenlenmesine Dair 22/01/1990 tarihli ve 399
Kanun Hukmunde Kararname ile, 233 sayili Kanun HUkmuinde Kararnameye tabi kamu
iktisadi tesebbusleri ve bagli ortakliklari personelinin hizmete alinmalari, gérev ve yetkileri,
nitelikleri, atanma, ilerleme, ylkselme, hak ve yukumltlGkleriyle diger &zlik haklan
ddazenlenmistir.

Il. TANIMLAR

Ders konusunun daha iyi anlagilabiimesi bakimindan metinde yer alan bazi terimlerin
aciklanmasi yararh olacaktir. Asagida gesitli terimler ve kavramlarin ne anlama geldikleri
aciklanmaktadir.

Sermayesinin  tamami Devlete ait olup tekel

Sl L BILCLEE niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari gbzeterek

Ly Uretmek ve pazarlamak Uzere kurulan ve gérdugu
bu kamu hizmeti dolayisiyla Urettigi mal ve hizmetler
imtiyaz sayillan kamu iktisadi tesebbusudur.

Kamu iktisadi tesebblist iktisadi devlet tesekkuli ile kamu iktisadi

(Tegebbiis) kurulugunun ortak adidir.

Sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda
ticari esaslara gére faaliyet goéstermek Uzere
kurulan, kamu iktisadi tesebbusudur.

iktisadi devlet tegekkiilii
(Tesekkiil)

Sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkultiine
veya kamu iktisadi kurulusuna ait olup, ona bagl
isletme veya isletmeler toplulugudur.

Miessese

Sermayesinin yUzde ellisinden fazlasi iktisadi devlet
tesekkulline veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan
isletme veya igletmeler toplulugundan olusan
anonim sirketlerdir.

Bagh ortaklik

iktisadi devlet tesekkullerinin veya kamu iktisadi

Igtirak kuruluglarinin veya bagh ortakliklarinin,
sermayelerinin en az yluzde on besine, en ¢ok yuzde
ellisine sahip bulunduklari anonim sirketlerdir.

; Muesseselerin ve bagh ortakliklarin mal ve hizmet

Igletme

Ureten fabrika ve diger birimleridir.



ll. TEMEL iLKELER

Kamu iktisadi Tesebbusleri Personel Rejiminin Dizenlenmesine Dair 399 sayili Kanun
Hukmunde Kararnameye tabi personelin hizmet sartlaring, stattlerine, hak, yakiamlaluk ve
sorumluluklarina iligkin esas ve usullerin belirlenmesinde asagidaki ilkeler géz énunde
bulundurulur.

' v vV .V.V.V. .V VPPV VVV.

A. isin gerektirdigi nitelikleri haiz elemanlarin ise alinmasi ve igin geregine uygun
olarak yetistirilmesi,
' B. Verimlilik ve karlilik ilkelerine bagl olarak maliyet bilinci iginde ¢aligtinimasi,
C. Calistigr kurulusta géreve devamini 6zendirecek bir 6zlik haklar sisteminin
gergeklestiriimesi,
C. Yaraticihgl, girisimciligi, basart ve c¢abasinin maddi ve manevi olarak
degerlendirilmesinin tesviki

IV. iSTIHDAM SEKILLERi VE PERSONEL iHTiYACINI KARSILAMA

TesebbuUs ve bagl ortakliklarda hizmetler memurlar, sézlesmeli personel ve isgiler eliyle
goérduraldar.

TesebbUs ve bagli ortakliklarin genel idare esaslarina gére yuarttilmesi gereken asli ve
surekli gorevler; genel mudur, genel muduar yardimcisi, teftis kurulu bagkani, kurul ve daire
baskanlar, muessese, boélge, fabrika, isletme ve sube mudurleri, mufettis ve mufettis
yardimcilari ile 399 sayilli Kanun HUikmunde Kararnameye ekli 1 sayili cetvelde kadro
unvanlari gésterilen diger personel eliyle gérduraltr. Bunlar hakkinda bu Kanun Hikmunde
Kararnamede belirtilen hdkamler disinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu htktmleri
uygulanir.

Yukarida belirtilenler diginda kalan sézlegsmeli personel, tesebbus ve bagh ortakliklarin genel
idare esaslari diginda yaruttikleri hizmetlerinde bu Kanun HUkmuUnde Kararnamede
belirtilen hukuki esaslar gergevesinde akdedilecek bir sézlesme ile ¢alistirlan ve isGi
statlsinde olmayan personeldir. Sézlesmeli personel igin niteligine goére yilin veya gdnin
belirli strelerini kapsamak Uzere kismi zamanli da istihdam edilebilir.

Memurlar ve sézlegsmeli personel toplu is sézlegsmeleri kapsamina alinamaz ve bunlara toplu
is sozlesmeleriyle veya toplu is sézlesmeleri emsal alinarak higbir ayni ve nakdi menfaat
saglanamaz.

Soézlesmeli stattde istihdam edilecek personele ait pozisyonlarin unvan ve sayilari
Cumhurbasgkani Karart ile tespit edilir. Yeni kadro ve pozisyonlarin ihdasi ile ihdas edilmis
kadro ve pozisyonlarin iptal ve degisiklikleri Cumhurbaskani Karari ile yapilir. Sézlegsmeli
personel yénetim kurulu karari ile ise alinir. ilk defa agiktan ise alinacak sézlesmeli personel
ile 6 aylik sézlesme yapilir. Bunlarin muteakip sézlesmeleri bir kereye mahsus olmak tzere
cari yll sonuna kadar yapillir.
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Sézlesme suresi igerisinde gelisen hizmet sartlarina gére sézlesmeli personelin gérevi veya
gorev yeri degistirilebilir. Sézlesmeli personelin daha Ust bir géreve getirilebilmesi igin bu
gorevin is gereklerini tasimasi, bos bir pozisyonun bulunmasi ve sicil ve basar
degerlemesinin A veya B dUzeyinde olmasi gerekir.

MEMUR SOZLESMELI PERSONEL ISCI
* Genelidare * Genel idare esaslari digindaki * KiTlerde caligan
esaslarina gore yarattlmesi gereken hizmetleri memur ve sozlegmeli
yuratalmesi yaratirler personelin yarattagu

gereken asli ve . s " hizmetler haricindeki
. L. X Sézlegsme ile calistirilirlar L )
surekli gérevleri igleri yaratarler
O * 399 sayill KHK'ye tabidirler .
yratarler ¥ v * 4857 saylli is

* 399 sayili KHK'ye ekli * Yiin veya gunun belirli strelerini weinuruiiG ielsiehiler

1sayili cetvelde yer kapsamak Uzere kismi zamanli

alan unvanlarda da istihdam edilebilir

cahsirlar * Toplu ig sézlesmesi kapsamina
* 857 sayill Devlet alinamaz
Memurlari * Unvan ve sayilari
Kanunu'na Cumbhurbagkani Karari ile tespit
tabidirler edilir
* Toplu is sézlesmesi * Pozisyon ihdasi, iptali ve
kapsamina degisikligi Cumhurbagkani
alinamaz Karari ile yapilr

* Yénetim kurulu karari ile ise
ahlnir

* ilk defa agiktan ise alinacak
sozlesmeli personel ile 6 aylik
sézlesme yapilir. Bunlarin
muteakip sézlesmeleri bir
kereye mahsus olmak Uzere cari
yil sonuna kadar yapilr

* Gorevi veya gorev yeri
degistirilebilir

* Daha ust bir gbreve
getirilebilmesi igin bu gérevin is
gereklerini tagimasi, bos bir
pozisyonun bulunmasi ve sicil
ve basari degerlemesinin A
veya B duzeyinde olmasi gerekir



V. SOZLESMELi PERSONELIN iSE ALINMASINDA ARANAN SARTLAR

Sézlesmeli olarak ise alinacak personelin;

A. Kamu haklarindan mahrum bulunmamalari,

B. 18 yasini tamamlamig olmalari,

C. Taksirli suglar harig olmak UGzere, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramisg
olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap, rasvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétdye kullanma, dolanli iflas gibi ylz kizartici veya seref ve
haysiyeti kirici sugtan veya istimal ve istihlak kacakgilidi hari¢ kagakgilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat kargtirma, Deviet sirlarini agiga vurma  suglarindan  dolayr - hikimla
bulunmamalar,

C. Gorevlerini yapmalarina engel olabilecek akil hastaligr veya vucut sakathgr ile engelli
olmamalari,

D. En az ortaokul mezunu olmalari,

E. Guvenlik sorugturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilimis olmak

gerekir.

V1. SOZLESMELi PERSONELIN ODEV VE SORUMLULUKLARI

#IT AT ALY ATT AT AT ALY ATT A AT AT AT DT AL MUY AT
' *  Soézlesmeli personel tarafsiz olmak zorundadir.

* Herhangi bir siyasi parti, kisi veya zimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir
® davranista bulunamaz

*  Gorevini yerine getirirken dil, irk, cinsiyet, siyasi dustnce, felsefi inang, din ve
mezhep gibi ayirm yapamaz

* Higbir sekilde siyasi ve ideolojik amagl beyanda bulunamaz ve bu gesit
eylemlere katilamaz

* Sermayeyi ve saglanan diger kaynaklari verimlilik ve karllik esaslarina gére
kullonmak ve degerlendirmek hususunda gereken gayret ve basireti
gostermekle sorumlu ve yakamladur

*  Gorevleri ile ilgili olarak mensup olduklar tesebbls ve baglh ortakiga verdikleri
zarardan dolayi 6zel hukuk hiktmlerine tabidirler

*  Gorevlerini yaptiklar sirada 6grendikleri gizli bilgileri, gérevden ayrilmig olsalar bile,
yetkili amirin izni olmadan agiklayamazlar. Aksi halde haklarinda Turk Ceza
Kanununun 229 uncu maddesi haktmleri uygulanir

Tesebbuslerin ve bagl ortakliklarin paralarina ve para hukmundeki evrak ve senetlerine ve
diger mevcutlarina karsi igledikleri suclar ile bilango, tutanak, rapor ve benzeri her tarlu
belge ve defterleri Uzerinde igledikleri suclar ile ifa ettikleri gérevlerinden dogan suglardan
dolayr memur sayilarak haklarinda Turk Ceza Kanununun 2 nci kitap Ugunci ve altinci
baplarindaki htkdmler uygulanir.
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VII. SOZLESMELI PERSONELE UYGULANAN GENEL HAKLAR VE YASAKLAR

A/Sosyol guvenlik bakimindan 543\4\ /ferev yasagi \\

sayili T.C. Emekli Sandigi B. Baska is ve hizmet yasag
Kanununa tabidir. c

. Hediye alma ve menfaat
* Ise yeni baglayacak olanlar saglama yasagi
sosyal guvenlik bakimindan, 5510
sayil Kanunun 4/c maddesine
tabidirler

| €. Basina bilgi veya demeg verme
yasagi
D. Siyasifaaliyet yasagi
* Soézlegmesinde belirtilen sartlarla
gorevinden gekilme hakkina
sahiptir

\*\S:endiko kurabilir ve Gye olobilii// \\ /

VIII. GALISMA SAATLERI VE iZiNLER

E. Toplueylem ve hareketlerde
bulunma yasagi

Sozlegmeli personelin, haftallk galisma sUresi 40 saattir. is ve igyerinin ¢aligma sartlar
dikkate alinarak tatil ve ¢alisma gunleri, gunlik ¢alismanin baslama ve bitme saatleri ile
gundn 24 saatinde devamlilik gésteren hizmetlerdeki ¢galisma sekillerinin tespitine tesebbuls
veya bagli ortakliklarin yénetim kurullari yetkilidir.

Sézlegmeli personelden hizmeti 10 yila kadar olanlara (10 yil dahil) yilda 20 gun, 10 yildan
fazla olanlara yilda 30 gun Ucretli izin verilir. Yillik izin verilmesine esas hizmetin tespitinde
kamu kurum ve kuruluglarinda gegen fiili hizmet sureleri ile askerlik hizmeti géz éntne alinir.
intiyat olarak siléh altina alinanlar terhis oluncaya kadar tcretli izinli sayilirlar.

Yillik izinler, tesebbus veya bagli ortakligin uygun bulacagi zamanlarda toptan veya ihtiyaca
gore kisim kisim kullanilabilir. Cari yil ile 6énceki yila ait kullaniimayan izinlerin kullaniimasi
mumkundar. Daha eski izinler ise duger.

YILLIK iziN

Hizmet sliresi 10 yila

20 qil
kadar olanlar gun

Hizmet sliresi 10

30 gu
yildan ¢ok olanlar gun

*  Hizmet suresi tespitinde kamuda gegen fiili hizmet sureleri ile
askerlik hizmeti esastir.

* |htiyat olarak siléh altina alinanlar terhis oluncaya kadar

ESASLAR Ucretli izinlidir.

*  Toptan veya kisim kisim kullanilabilir.

*  Bir 6nceki yilin kullaniimayan izinleri dismez. Daha eski izinler
ise duser.
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—

Sézlesmeli personele istedi Gzerine, esinin dogum yapmasi halinde on gin babalik izni,
kendisinin veya gocugunun evlenmesi ya da esinin, gocugunun, kendisinin veya esinin
annesinin, babasinin veya kardesinin 6lumu halinde ise yedi gun izin verilir. Analik izni, stt
izni ve diger mazeret izinleri, hastalik ve refakat izni ile ayliksiz izinlerde de 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nda éngéralen hakdmler uygulanir.

Tekil gebelik: Dogumdan énce 8 hafta ve dogumdan sonra 8
hafta

Cogdul gebelik: Dogumdan énce 8 + 2 hafta ve dogumdan
sonra 8 + 2 hafta

Mazeret izni Sebebi

Babalik izni 10 gun
7 gun (kendisi veya cocugu evlenirse)

7 gun (esi, cocugu, kardesi, anne, baba élurse)

Dogumdan sonra ilk 6 ay: ginde 3 saat

Dogumdan sonra ikinci 6 ay: giinde 1,5 saat

Ozel Mazeret izni Yukaridaki sebepler haricinde 10 gune kadar verilebilir. Buna ek
olarak 10 gun daha verilebilir ancak bu izin sonraki yilin yillik
izninden dusulur. (Ogretmenlere 2. kez 10 gunlik mazeret izni
hakki yoktur)

Engelli Gocuk izni 10 guin (%70 engelli cocuk varsa)

IX. MALi VE SOSYAL HAKLAR

C A. Ayliklar ve Ucretler )

Aylik ve Ucretler yénunden memurlar, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu hdkdmlerine
tabidir. Bu personel, 657 sayill Devlet Memurlari Kanununun ek gegici 21 inci maddesinde
oéngérulen ikramiyelerden yararlandirilir.

Soézlesmeli personele 6denecek sézlegsme Ucreti; temel Ucret ile basari ve kidem (icretleri
toplamindan olusur ve bu Ucret asgari licretin altinda olamaz. Sézlesme Ucretlerinin
tavani her yil butge kanunlari ile belirlenir. Kamu personeli igin uygulanan aylik katsayisinin
mali yilin ikinci yarisi igin degistiriimesi veya mali yil igcinde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun mali ve sosyal haklara iligkin htkumlerinde degisiklik yapilmasi halinde
sézlegmeli personel Ucretlerinin tavanini degistirmeye Cumhurbagkani yetkilidir.

Sdézlegsmeli personelin temel UGcret tutarlari, sézlegmeli personelin unvani, egitim duzeyi, ig
gerekleri, isyeri ve ¢aligma sartlari dikkate alinmak suretiyle tesebbus ve bagl ortakliklarca
tespit edilir.

Tesebbus ve bagl ortakliklar, sézlesmeli personeline unvanlari itibariyla uygulayacaklar
azami temel Ucret miktarlarina iligkin tekliflerini 15 Kasim tarihine kadar Galisma Genel
Mudurlagine gonderirler. Bu teklifler Galigma Genel Midurliigiince tesebbis ve bagl



ortakliklar arasinda Ucret dengesi ve uygulama birligi saglamaya yénelik 6nerilerle birlikte
Cumhurbagkaninin onayina sunulur.

Sézlesmeli personelden sicil ve basar degerlemesi sonucunda sicil ve basarilar (A)
duzeyinde olanlara temel Ucretlerinin % 8, (B) duzeyinde olanlara % 4G, (C) duzeyinde
olanlara % 2'si oraninda hesaplanacak miktarda ve 43 unci maddedeki esaslara gére
basari Ucreti 6denir.

Sdézlegsmeli personelden bir sosyal guvenlik kuruluguna prim édemek suretiyle gegen hizmet
sUresi toplami, % 3'0, % 4’0 ve % 5'i oraninda kidem Ucreti verilir.

SOZLESME UCRETi: Temel Ucret + Basari Ucreti + Kidem Ucreti

Temel Ucret
Sdézlesmeli personelin unvani, egitim duzeyi, is gerekleri, igyeri ve galisma sartlarina

gére belirlenir

*  Azami temel Ucret teklifi 15 Kasim'a kadar CGMYye goénderilir. Goérus ile birlikte
Cumhurbagkani onayina sunulur.

Bagari Ucreti

Sicil ve basari degerlemesi sonucunda basarisi;

A olanlara Temel Ucretin %8'i kadardir
B olanlara Temel Ucretin %4'i kadardir
Colanlara Temel Ucretin %2'i kadardir

Kidem Ucreti

Bir sosyal guvenlik kuruluguna prim édemek suretiyle gegen hizmet suresi toplami;

6-10 yil olanlara Temel Ucretlerinin % 2'si kadardir
11-15 yil arasi olanlara Temel Ucretlerinin % 3'si kadardir
16-20 yil arasi olanlara Temel Ucretlerinin % 4'si kadardir
21 yil ve Gstii olanlara Temel Ucretlerinin % 5'si kadardir
6-10 yil olanlara Temel Ucretlerinin % 2'si kadardir




C B. Fazla Galisma ve Diger Odemeler )

Sozlegsmeli personele; zorunlu ve istisnai hallere munhasir olmak Gzere, normal ¢calisma saatleri
disinda veya tatil gunlerinde yaptirilacak fazla g¢aligmalar karsiiginda buatge kanunlarinda
belirlenen miktarlarda saat bagi fazla ¢alisma Ucreti 6denir. Ancak aylik olarak, fazla ¢alistirma
yaptirilacak personel sayisi kurumun sézlegsmeli personel sayisinin % 5'ini; personel basina
odenecek fazla galigma Ucreti toplami dailgililerin temel Gceretlerinin % 15'ini gegemez.

Mal ve hizmet Uretiminde darbogaz yaratimamasi bakimindan kritik gérevlerde bulunan
sozlesmeli personel igin, tesebbUs veya bagl ortaklidin teklifi, Galigma Genel Miidirliiginin
uygun gérusu ve ilgili Bakanin onayi ile toplam fazla galisma suresi belirtiimek suretiyle % 5
oraninin Uzerinde de fazla ¢calisma yaptirilabilir.

Soézlegsmeli personele 399 sayili Kanun Hikmunde Kararnamede belirtilen 6demeler diginda
herhangi bir 6deme yapilamaz.

Yurt i¢ginde ve yurt diginda gegici olarak gérevliendirilecek sézlesmeli personele gindelik ve
yol gideri édenir. Odenecek gundelik miktari 6245 sayili Harcirah Kanunu uyarinca en yuksek
Devlet memuru' igin belirlenen gundeligi gegmemek Uzere ilgililerin gérev ve unvanlari
dikkate alinarak tesebbus veya baglh ortaklik ydnetim kurullarinca tespit edilir.

ik defa sozlegmeli stattide ige baglayan personele ikamet mahalli ile gérev mahalli arasinda
kendisi ve aile efradina harcirah 6denmez.

( C. Tedavi, Oliim ve Cenaze Giderleri )

Sézlesmeli personelin, esinin ve bakmakla ydkimll oldugu ana, baba ve gocuklarinin
dogum, 8lum yardimi ve cenaze giderleri hakkinda kadrolari genel muadur, genel muadur
yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul ve daire baskanlari, mUessese, bélge, fabrika, isletme
ve sube mudurleri, mufettis ve mufettis yardimcilari ile ekli 1 sayili cetvelde kadro unvanlari
gostertilen diger personel gibi 657 sayili Kanuna tabi personele iligkin htkamler uygulanir.
Ancak 6lum yardiminin hesabinda ilgililerin temel Gcretleri esas alinir.

( C. Sosyal Yardimlar )

Soézlesmeli personel, bedelini édemek sartiyla tesebbls veya baglh ortakidin lojman,
misafirhane, egitim ve dinlenme tesisleri, yemek ve diger sosyal imkénlarindan yararlanir.
isin gerektirdigi arag, gereg ve giyim esyasi tesebbus veya bagl ortakligin demirbasi olarak
verilebilir. Ancak bu yardimlar hig bir surette nakdi 6deme seklinde yapillamaz.

C D. &diil )

Gorevlerinde olaganutstl gayret goéstermek suretiyle verimlilik veya karliligi artiran veya
tesebbls ve bagl ortakligin faaliyetlerine yararl bulus getiren veya buytk zararlarin
dogmasini 6nlemede Ustln gayret gosteren sézlegsmeli personele genel mudurce bir aylik,
genel muduaran teklifi Gzerine yénetim kurulunca iki aylik sézlesme Ucretini agmamak Uzere
odul verilebilir. Ancak bu sekilde bir takvim yili icinde édullendirileceklerin sayisi tesebbus ve
bagl ortakliklarin toplam sézlesmeli personel sayisinin % 2'sinden fazla olamaz.

' idariigler Bagkani



( E. Diger Sézlesme Ucretleri )

Tesebbus ve bagl ortakliklarin yurt digindaki sube, magaza, biro ve benzeri yerlerinde istihdam
edilecek sozlesmeli personele ddenecek Ucret surekli gérevie yurt disina goénderilen 2 nci
derecenin 1inci kademesinde bulunan Disigleri Bakanhg meslek memuruna (bekar) édenen
aylig gecmemek ve 15 inci derecenin 1 inci kademesinde bulunan memur (bekar) igin
hesaplanacak ayliktan da az olmamak tzere égrenim durumu, kidem, gérev unvani, tlke ve
gorev yeri dikkate alinmak suretiyle tesebbus yénetim kurullarinca belirlenir.

Tesebbusler, yurt disinda kurduklari veya istirak ettikleri sirketlerde 657 sayili Devlet
Memurlari Kanununun 77'nci maddesi hukimleri gergevesinde ayliksiz ve Ucretsiz olarak
personelini géreviendirebilirler.

( F. Avukathik Vekalet Ucreti )

Mahkeme ve icra dairelerince tegebbls ve bagl ortaklik lehine hikmedilip borglusundan
tahsil olunan vekalet Gcretlerinin davalari izleyen ve sonuglandiran avukatlara dagitiminda
657 sayill Devlet Memurlari Kanununun ilgili hGkGmleri esas alinir.

X. SiCiL VE BASARI DEGERLEMESi

CED)

1. Sicil ve Basari Degerlemesi Raporu

Sicil ve basarl degerlemesi raporu, sicil amirlerinin, sézlegsmeli personelin sicil ve basarisinin
tespiti i¢in kullandiklari Kamu iktisadi Tesebbusleri Sézlegsmeli Personel Sicil ve Basari
Degerlemesi Hakkinda Yénetmelige ekli formlardir.

2. Sicil Amiri
Sicil Amiri, Kamu iktisadi Tesebbusleri Sézlesmeli Personel Sicil ve Basari Dederlemesi

Hakkinda Yonetmelige goére sicil ve basari degerlemesi raporlarini birinci ve ikinci derecede
yetkili olarak doldurmakla géreviendirilen amirlerdir.

( B. Personel Kiitiigi, Ozliikk Dosyasi ve Sicil Dosyasi )

Sdézlegsmeli personel tegsebbus ve bagh ortakliklarca tutulacak sézlesmeli personel katagune
kaydolunur. Her s6zlegsmeli personele bir numara verilir ve bir 6zIUk dosyasi tutulur.

Her sézlesmeli personelin bir sicil dosyasi bulunur. Sicil amirleri tarafindan dizenlenecek sicil
raporlari ile varsa mufettis raporlari sicil dosyasina konulur.

( C. Bagari Degerleme Duzeyleri )

Yapilan sicil ve bagar degerlemesi sonucunda; 59 ve daha asagdi puan alanlar (D), 60-75
puan alanlar (C); 76-89 puan alanlar (B), 90 ve daha yukari puan alanlar (A), olmak Gzere
personel dért basari duzeyinde degerlendirilir.

Formlarda yer alan bélimlerden sézlesmeli personelin “Genel durum ve davraniglarinin
degerlendirilmesi” balim, sicil amirinin kanaatine gére (olumsuz), (olumlu) veya (cok iyi) seklinde



doldurulur. Sorular ise 100 tam not Uzerinden degerlendirilir. Sicil amirlerinin her bir soruya verdikleri
notlarin aritmetik ortalamasi, degerlemeye alinan konuda verilen nihai sicil ve basar notunu
gOsterir.

BASARI DEGERLEME

59 ve daha asagi puan alanlar (D) basari dizeyi

60-75 puan alanlar (C) basar duzeyi
76-89 puan alanlar (B) basari duzeyi
90 ve daha yukari puan alanlar (A) basari diizeyi

C G. Sicil ve Bagari Degerleme Dénemi ve Raporu Doldurmak igin Gerekli si.]re)

Sicil ve basarl degerlemesi raporlari her yilin Aralik ayinin ilk yarisi iginde doldurularak en
ge¢ 15 Aralik’a kadar bunlari muhafaza ile gérevli birime teslim edilir.

ilk defa agiktan ise alinan soézlesmeli personelin sicil ve basari degerlemesi raporlari
sézlesme surelerinin bitiminden 15 glin énce doldurulur. Bu personelin 6 aylik deneme
sUresinden sonraki ilk sézlesme dénemlerine ait sicil ve basarl degerlemesi raporlari ile yil
icinde memur statisinden soézlesmeli statlye gecgenlerin sicil ve basgari dederlemesi
raporlari sézlesme surelerine bakilmaksizin Aralik ayinin ikinci yarisinda doldurulur.

Haklarinda rapor duzenlenecek sézlesmeli personelin, degerlendiriimelerini yapacak sicil
amirlerinin yaninda en az 6 ay calismis olmalari sarttir. Ancak séz konusu Yoénetmelikte
belirtilen hallerde, rapor dizenleme déneminde 3 aydan az olmamak Uzere, sézlesmeli
personel ile en fazla ¢aligan sicil amiri tarafindan doldurulur.

C D. Sicil ve Basari Degerlemesi Sonucunda Yapilacak islem )

Sicil ve bagarn degerlemeleri; (D) duzeyinde olanlarla bagka bir sicil amirinin yaninda,
bulunduklar gérevin temel Ucreti tutarinda bir Gcretle alti ay daha denenmek Gzere yeni bir
sdzlegme yapillir. Bu stre sonunda da sicil ve bagarilari (D) dizeyinde olanlarin sézlegmeleri
fesh edilir ve haklarinda 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu hakamleri uygulanir. (C)
duzeyinde olanlarin, bulunduklar gérevin temel Ucretine bu Ucretin % 2'si oraninda, (B)
duzeyinde olanlarin, bulunduklar gdrevin temel Ucretine bu Ucretin % 4'G oraninda, (A)
duzeyinde olanlarin, bulunduklari gérevin temel Ucretine bu Ucretin % 8’i oraninda, basari
Gcreti ilave edilmek suretiyle sézlesmeleri yenilenir. Ancak, (D) dizeyinde bulunanlara basgari
Ucreti 6denmez.



XI. DiSiPLIN CEZALARI

Tesebbls veya bagl ortakliklardaki hizmetlerin geredi gibi yuratilmesini saglamak
amaclyla sézlegsmeli personelin goérevleri ile ilgili kusurlu hareketleri, is yerinde veya disinda
tesebblis ve bagh ortaklikla ilgili mevzuata aykirni davraniglart nedeniyle kademe
ilerlemesinin durdurulmasi hari¢ verilmesi gereken disiplin cezalar ile disiplin cezasi
vermeye yetkili merciler ve disiplin kurullari hakkinda bu Kanun Hikmuunde Kararnamede
huakim bulunmayan hallerde tesebbls veya bagh ortaklik memurlarinin tabi oldugu
hukuamler uygulanir. Ancak, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren fiiller igin
sézlegsme Ucretinden kesme cezasi, ayliktan kesme cezasi esaslarina gére uygulanir.

XIl. SOZLESMENIN FESHi VE SONA ERMESI

FESiH HALLERI \

A. izinsiz veya kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin kesintisiz 5 gun veya bir
sézlesme dénemi iginde kesintili 10 giin géreve gelmemeleri,

B. ise alinma sartlarindan herhangi birini tagimadiginin  anlasiimasi veya bu
sartlardan birinin sonradan kaybedilmesi

C. Gorev veya goérev yerinin degismesi halinde belirlenen sure iginde mucbir bir
sebep olmaksizin yeni gérevine baglamamalari

C. 399 sayil Kanun HukmuUnde Kararname ile sézlesme hukimlerine aykiri
davraniglarda bulunmalari

D. Sicil ve basan degerlendirmeleri birbirini izleyen iki sézlesme déneminde (D)

\ dizeyinde olmak J

/~  SONA ERME HALLERI I

- istek nedeniyle emeklilik
- Yas haddi nedeniyle emeklilik

- Malullik nedeniyle emeklilik

- Sicil nedeniyle emeklilik

= J

XIll. SAVUNMA HAKKI, CEZALARA iTiRAZ, CEZALARININ KESiNLE§MESi VE
ZAMANASIMI

Savunmasi alinmadan sézlegsmeli personel hakkinda disiplin cezasi verilemez. Sézlesmeli
personel, sorusturmayi yapanin, disiplin cezasi vermeye yetkili organ, merci veya amirin
veya disiplin kurulunun yedi giinden az olmamak Uzere verecedi sure iginde yazili olarak
savunmasini yapar. Bu sdreler iginde savunmasini yapmayan sézlegsmeli personel savunma
hakkindan vazgecmis sayilir.



Disiplin cezalarina karsi yapilacak itirazlarda sare, kararin ilgiliye tebli§ tarihinden itibaren 7
glndur.

Sézlesmenin feshini gerektiren disiplin cezalarinin kesinlesmesi; tesebbus veya bagl ortaklik
yénetim kurullarinin kararina baghdir. .

Disiplin kurullari kendilerine tevdi edilen dosyalari en ge¢ 3 ay iginde karara baglarlar.
Disiplin cezasini gerektiren kusurlu bir halin égrenilmesinden 6 ay gegtikten sonra
sézlesmeli personel hakkinda bu kusurlu hareket ile ilgili olarak disiplin kovugturmasi
yapilamaz ve disiplin cezasi verilemez.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil iginde
disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanasgimina ugrar.

XIV. GOREVDEN UZAKLASTIRMA iLE UYGULAYACAK YETKILILER VE UYGULANACAGI
HALLER

SEBEP

Gorevi basinda kalmasinda sakinca gérulecek sézlesmeli personel hakkinda tedbir
alinmasi

HANGi HALLERDE

A. Tesebbuls ve bagl ortakligin; paralar, para hukmuandeki evrak ve senetleri ile
diger mevcutlarina karsi veya bilango, tutanak, rapor ve benzeri her tirlt belge
ve defterler Uzerinde sug igslenmesi,

B. Kasayl, ambarlari saydirmaktan, para, para hikmundeki evrak, senet veya
ayniyat veya bunlarin kayit ve hesaplarini géstermekten veya sorulan sorulara
kanuni bir sebep olmaksizin cevap vermekten kaginilmasi,

C. Teftis veya sorusturmanin gtiglendiriimesi,

0

Sézlegsmeli personel hakkinda cezai kovusturma yapilmasi,

D. is yerinde kisilere veya mallara karsi agir zarar ika edilecedi hakkinda kuvvetli
emarelerin bulunmasi

UZAKLASTIRMA YETKiSi

*  ige almaya yetkili olanlar
*llgili bakanlik mufettigi

* gl tegebbus mufettisi
*llgili bagh ortaklik mufettisi



AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI / GALISMA GENEL MUDURLUGU 2] I

- TUrld hak ve yakamlulukleri strer

- Soézlegsme Ucretinin 2/3'U 6denir

A. Haklarinda sézlesmenin feshi cezasindan baska bir disiplin cezasi verilenler,

B. Takibata mahal olmadigina veya beraatine karar verilenler,

C. Hukumden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilanlar,

C. Gorevlerine iligkin olsun veya olmasin ¢alistiriimasina engel olmayacak bir ceza
ile hUkimlu olup bu cezasi ertelenenler

*  Goérevden uzaklastirma tedbiri sézlesmeli personelin sorugturmaya konu olan

fiilinin hizmetlerine devam etmelerine engel olmadidi hallerde, her zaman
kaldirilabilir.

Ceza kovusturmasi tutuksuz olarak devam edenlerden goéreve baglamasinda
sakinca gérulmeyenler gérevlerine déndurulebilirler.

Sézlegme Ucretinin kesilmig bulunan 1/3 oranindaki kismi ilgililere ddenir.



SOZLESMELi PERSONEL SiCiL VE BAGARI DEGERLEMESiI RAPORU

(DONEM:I....... ]......[20....-.

..... /......[20....)

SOZLESMELI PERSONELIN

Adi ve Soyadi

Unvani

Birimi

Sicil No

SiCiL AMIRLERININ

1. SiCiL AMIRiI

2. SiCiL AMIRiI

Adi:

Soyadt:

Unvani:

Sdézlesmeli personelin genel durum ve davraniglari
hakkindaki degerlendirmesi (olumsuz-olumlu-gok

iyi)

siCiL VE BASARI DEGERLEMESi

- N . 1. siciL
Sicil ve basari degerlemesinde esas

alinan hususlar

AMIRINCE
VERILEN NOT

2. sicilL
AMIRINCE
VERILEN NOT

SiCiL AMIRLERI
NOTLARININ
ORTALAMASI

1 | Géreve devam ve baglhg

Gorevlerini kendiliginden
zamaninda ve dodru yapma,
takip ederek sonuglandirma
aligkanhgi

3 | Caligkanlhigl, kabiliyeti, verimi

Amirlerine, galisma
arkadaslarina ve ig sahiplerine
kargi tutum ve davranigi ile
disipline riayeti

Mesleki bilgisi, yazili ve s6zIU
5 | ifade kabiliyeti, kendini geligtirme
ve yenileme gayreti

SiCiL AMIRLERININ NOT ORTALAMALARI

SOZLESMELI PERSONELIN SIiCIL VE BASARI DEGERLEME DUZEYi

1. Sicil Amiri

(Tarih ve imza)

2. Sicil Amiri

(Tarih ve imza)




YONETICi DURUMUNDAKi SOZLESMELI PERSONEL
siciL VE BASARI DEGERLEMESiI RAPORU

(DONEM:....

[......J20....-....

ofwenf20...)

SOZLESMELI PERSONELIN

Adi ve Soyadi

Unvani

Birimi

Sicil No

SiCiL AMIRLERININ

1. SiCiL AMIRI

2. SiciL AMIRI

Adi:

Soyadt:

Unvani:

Sdézlegsmeli personelin genel durum ve
davraniglari hakkindaki
degerlendirmesi (olumsuz-olumlu-

cok iyi)

SiCiL VE

BASARI DEGERLEMESi

Sicil ve basari degerlemesinde esas
alinan hususlar<

1. siciL
AMIRINCE
VERILEN NOT

2. siciL
AMIRINCE
VERILEN NOT

SiCiL AMIRLERI
NOTLARININ
ORTALAMASI

Planlama, organizasyon ve
koordinasyon kabiliyeti

Karar verme, temsil ve
muzakere, intibak kabiliyeti

Mevzuat ve teknolojik
gelismelere intibak kabiliyeti

Mahiyetindekileri yetigtirme,
4 | degerlendirme, denetleme ve
ornek olmada basarisi

is hakimiyeti, kendine gtiveni ve

5
sosyal ve beseri iligkileri

SiCiL AMIRLERININ NOT ORTALAMALARI

SOZLESMELI PERSONELIN SICIL VE BASARI DEGERLEME DUZEYi

1. Sicil Amiri

(Tarih ve imza)

2. Sicil Amiri

(Tarih ve imza)







GOREVDE YUKSELME SINAVI DERS NOTLARI

GENEL OLARAK
DEVLET TE§KiLATI






1) TURKIYE CUMHURIYETi DEVLETI’NiN TEMEL ORGANLARI

Devlet, bir ulusun sahip oldugu ve cografi sinirlari belirli tlke topraklari Gzerinde; yasama,
yaratme ve yargi igslemlerini yerine getiren, toplum duzenini sagdlayan, yasal emretme
gucune sahip hukuki bir varliktir. Her ulusun kurdugu devlet, her ulusun kendi tarihsel ve
toplumsal kosullarinin - Granadar.  Dolayisiyla, bir  dlkenin  anayasasi  bize, o Ulke
vatandaslarinin nasil bir devlet kurdugunu anlatir. iste, Tarkiye Cumhuriyeti Devletinin temel
organlarini da Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi anlatmistir.

Buna gore, devlet yapisini olusturan organlar Cumhuriyetin Temel Organlari olarak isimlendirilen;
yasama, ydratme ve yargi organlaridir. Bu organlara taninan yetki, sorumluluk ve gérev alanlarinin
sinirlarinin belilenmesinde gulgler ayriidr ilkesi esas alinmigtir. Bu ilke, anayasamizin baslangig!
bélimunde belirtildigi gibi, Devlet organlar arasinda Ustunltk siralamasi anlamina gelmez. Belli
devlet yetki ve gérevlerinin kullanimasindan ibaret olup bununla sinir medeni bir is bOIUMU ve
isbirligi oldugunu anlatir. Ustiinltik ancak anayasa ve yasalardadir.

( A) Yasama )

Yukarida belirtiimis oldugu gibi, yasama yetkisi, Tirk Ulusu adina Turkiye Buyuk Millet Meclisine aittir.
Tarkiye Blyuk Millet Meclisi; ulusga genel oyla segilen alti ytz milletvekilinden olusur. On sekiz yasini
dolduran her Turk milletvekili segilebilir. (Anayasa, md. 76)? Tarkiye BlyUk Millet Meclisinin segimleri
Cumhurbagkanlig secimleri ile birlikte bes yilda bir yapilir. Milletvekili olarak segilenler Turkiye Buyuk
Millet Meclisi Uyesi olarak Turk milleti dntinde ant icerek géreve baslarlar? Turkiye Buaytk Millet
Meclisinin gérev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; butge ve kesin hesap kanun
tekliflerini géragmek ve kabul etmek; para basiimasina ve savas ildnina karar vermek; milletlerarasi
andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak, Tarkiye Blyuk Millet Meclisi Gye tamsayisinin beste
¢ cogunlugunun karar ile genel ve o6zel af ildnna karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde éngdrulen yetkileri kullanmak ve gérevleri yerine getirmektir.

' “Anayasanin dayandigi temel gorts ve ilkeleri belirten baslangic kismi, anayasa metnine
dahildir.” (Anayasa,, Madde 176)

2 Anayasanin bu maddesi ile kimlerin milletvekili olamayacagr da hikim altina alinmugtir. $6yle ki; “En
az ilkokul mezunu olmayanilar, kisitllar, askerlikle ilisigi olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli
suglar harig toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hikim giymis olanlar; ziimmet,
ihtilas, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétdye kullanma, dolanli iflas gibi ytz
kizartici suglarla, kagakgilik, Resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agiga vurma,
terér eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle htktm giymis olanlar,
affa ugramig olsalar bile milletvekili segilemezler.” Bunun yani sira, “hakimler ve savcilar, yiksek yargi
organlart mensuplar, yaksekégretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Ytksekdgretim Kurulu Gyeleri,
kamu kurum ve kuruluglarinin memur stattstndeki goreviileri ile yaptiklan hizmet bakimindan isgi
niteligi tagimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplar, gérevierinden gekilmedikge,
aday olamazlar ve milletvekili segilemezler.” (Anayasa, md.76)

3 Anayasanin 8l'inci maddesi uyarinca Turkiye Buyuk Millet Meclisi Gyeleri, géreve baslarken su
sekilde andigerler: “Devletin varhigr ve bagmsizigin, vatanin ve milletin  bdlinmez
butunlagund, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima, hukukun ustunlugune,
demokratik ve laik cumhuriyete ve Atatuirk ilke ve inkilaplarina bagl kalacagima, toplumun
huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde herkesin insan haklarindan ve temel
harriyetlerden yararlanmasi ulkdstnden ve Anayasaya sadakatten ayrilmayacagima; buydk
Turk Milleti 6ninde namusum ve serefim Uzerine andigerim.”



Turkiye Buyuk Millet Meclisi, 6rgutsel yapi itibariyla; Genel Kurul, Bagkanlik Divani, Siyasi Parti
Gruplari, Danigma Kurulu ve Komisyonlardan olusur. Milletvekilleri bu kurul ve komisyonlarda
calisarak goérevlerini yerine getirirler. Ayrica, TBMM Genel Kurulundan alinacak karar tzerine,
Dostluk Gruplari ve Parlamentolararasi Birlik Gruplari da kurulabilmektedir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Baskanlik Divani, Meclis Uyeleri arasindan secilen Meclis
Bagkani, Bagkanvekilleri, Katip Uyeler ve idare Amirlerinden olugur. Bagkanlik Divani,
Meclisteki siyasi parti gruplarinin Gye sayisi oraninda Divana katiimalarini saglayacak
sekilde kurulur. Siyasi parti gruplari Bagkanlik igin aday gdsteremezler. Turkiye Buyuk Millet
Meclisi Bagkanlik Divani igin, bir yasama déneminde iki se¢im yapllir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, calismalarini, kendi yaptigi igtiztk hukimlerine gére yaratur.
igttzak hakamleri, siyasi parti gruplarinin, Meclisin butan faaliyetlerine Gye sayisi oraninda
katilmalarini saglayacak yolda duazenlenir. Siyasi parti gruplar, en az yirmi Uyeden
meydana gelir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi, her yil Ekim ayinin ilk gint kendiliginden toplanir. Meclis, bir
yasama yilinda en ¢ok t¢ ay tatil yapabilir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisinde teknik, destek, lojistik hizmetleri saglamak Uzere, Genel Sekreterlik
biciminde yapilandiriimig bir idari teskilat bulunmaktadir.

TBMM Iidari Tegkilati kadrolarinda gérevli personel hakkinda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun istisnai memurlukla ilgili hkamleri uygulanir.

C B) Yiiriitme )

Yurdtme yetkisi ve goérevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir. Cumhurbagkani Devletin bagidir. Cumhurbaskani, Devlet
bagkani sifatiyla Tuarkiye Cumbhuriyetini ve Tark Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin
uygulanmasini, Devlet organlarinin dizenli ve uyumlu galigmasini temin eder.

Yaratme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.

CUMHURBASKANININ GOREV VE YETKILERi

+  Gerekli gérdugu takdirde, yasama yilinin ilk giina Turkiye Baydk Millet Meclisinde
acilig konugmasini yapmak,

» Tarkiye BayUk Millet Meclisi'ni gerektiginde toplantiya cagirmak,
+ Yasalar yayimlamak,
» Yasalarn yeniden gérisulmek Gzere Turkiye BuyUtk Millet Meclisine geri géndermek,

+ Anayasa degisikliklerine iligkin yasalari gerekli gérdugu takdirde halkoyuna
sunmalk,

+ Ulkenin i¢ ve dig siyaseti hakkinda Meclise mesaj vermek,

+ Turkiye BayUk Millet Meclisi se¢gimlerinin yenilenmesine karar vermek,



Bakanlari ve Cumhurbaskani yardimcilarini atamak ve gérevlerine son vermek,

Ust kademe kamu ydneticilerini atamak, goérevlerine son vermek ve bunlarin
atanmalarina iligkin  usul ve esaslari Cumhurbaskanlidlr kararnamesiyle
duzenlemek,

Yabanci devletlere Turk Devletinin temsilcilerini géndermek, Turkiye
Cumbhuriyeti'ne génderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

Uluslararasi andlagmalari onaylamak ve yayimlamalk,

Milli gavenlik politikalarini belirlemek ve milli gavenlige iligkin gerekli tedbirleri
almak,

Yaratme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanhidr kararnamesi gikarmak,

Yasalarin uygulanmasini  saglamak ve bunlara aykirnt olmamak sartiyla,
yénetmelikler ¢ikarmak,

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi adina Turk Silahl Kuvvetleri'nin Bagkomutanhgini temsil
etmek,

Turk Silahl Kuvvetleri'nin kullanilmasina karar vermek,
Genelkurmay Bagkani'ni atamak,

Milli GUvenlik Kurulu'nu toplantiya gagirmak,

Milli Gavenlik Kurulu'na Baskanlik etmek,

Devlet Denetleme Kurulu'nun Gyelerini atamalk,

Devlet Denetleme Kurulu'na inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak,
YUksekdgretim Kurulu Gyelerini segmek,

Universite rektérlerini segmek,

Yasalarin TBMM igttizagu'ndn, timanun ya da belirli htkdmlerinin Anayasa'ya
bicim ya da esas yénunden aykiri olduklari gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde
iptal davasi agcmak,

Surekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini hafifletmek
ya da kaldirmak,

Anayasa Mahkemesi Uyelerini segmek,
Danistay Uyelerinin dértte birin segmek,
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekilini segmek,

Hakimler ve Savcilar Kurulu Gyelerini segmek.



I 30 GOREVDE YUKSELME SINAVI DERS NOTLARI

1) Cumhurbaskani Yardimcilari ve Bakanlar

Cumhurbagkani, segildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbasgkani

yardimcisi atayabilir.

Cumhurbagkaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak

goérevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbagkani yardimcisi Cumhurbagkanina

vekdlet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.

Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar, milletvekili segilme yeterliligine sahip

olanlar arasindan Cumhurbasgkani tarafindan atanir ve gérevden alinir.

Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar, 81 inci maddede yazili sekilde Turkiye

Blyuk Millet Meclisi éninde andigerler.

Tarkiye BUyUk Millet Meclisi Gyeleri Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan

olarak atanirlarsa tyelikleri sona erer.

Cumbhurbagkani yardimcilari ve bakanlar, Cumhurbagkanina kargi sorumludur.
Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar, goérevleriyle ilgili olmayan suglarda

yasama dokunulmazhgina iliskin hikimlerden yararlanir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve
tasra tegkilatlarinin kurulmasi Cumhurbasgkanligl kararnamesiyle dizenlenir.

Bakan, bakanlik kurulusunun en Gst amiri olup, bakanlik icraatindan ve emri altindakilerin faaliyet ve
islemlerinden sorumlu, bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagl, ilgili ve iligkili kuruluglarin
faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarini denetlemekle gérevli ve yetkilidir.

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi amaciyla, bakanlik
hizmetlerini mevzuata, Cumhurbagkaninin genel siyasetine, Cumhurbagkani karar ve
talimatlaring, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak yaratmekle, bakanhgin
faaliyet alanina giren konularda diger bakanliklarla isbirligi ve koordinasyonu saglamakla
gorevli ve Cumhurbagkanina kargi sorumludur.

2) Bakan Yardimcilari

Bakan Yardimcilari, bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup bakanlik hizmetlerini bakan adina ve
bakanin direktif ve emirleri yéntnde, bakanlidin amag ve politikalaring, kalkinma planlarina ve yillik
programlara, stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine, mevzuat hikimlerine
uygun olarak duzenler ve yurttdr. Bu amagla bakanlik teftis kurulu harig bakanlik kuruluglarina
gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gézetir ve saglar.

Bakan Yardimcilari yukarida belirtilen hizmetlerin yarattimesinden Bakana kargi sorumiudur.
3) Cumhurbagkanhg Tegkilati

a) Cumhurbaskani &zel Kalem Miidirlagii

Cumbhurbagkani makamina iligkin hizmetleri yaratmek, Cumhurbaskaninin resmi ve 6zel
yazigmalarini yaritmek, Cumhurbagkaninin téren, yurtigi ve yurtdisi gezi islerini dizenlemek
ve ylaritmek, Cumhurbagkanhdi makaminin protokol, halkla iligkiler ve kurumsal iletigsim



hizmetlerini bunyes

indeki birimler araciliiyla yaratmek ve Cumhurbasgkaninin Milli Saraylar

ve Devlet Arsivlerine iligkin talimat, is ve iglemlerini yaratmek ile gérevlidir.

b) Cumhurbagkanhgi idari igler Bagkanhg:

idari igler Bagkani Cumhurbagkani adina asagidaki gérevleri yapar.

a) Anayasada belirtilen gérevlerinin yerine getiriimesinde ve yetkilerinin kullaniimasinda
Cumhurbagkanina gerekli olan hizmetleri sunmak.

b) Tarkiye Buylk Millet Meclisi ile olan munasebetlerin yuratilmesi ve kamu kurum ve
kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmasi igin gerekli caligmalari yapmak.

c) Devlet Tegkilatinin dizenli ve etkin bir gekilde iglemesini temin edecek prensiplerin tespiti
icin gerekli calismalari yapmak.

¢) ic guvenlik, dig

gavenlik ve terérle mUcadele konusunda koordinasyonun saglanmasi

icin gerekli calismalari yapmak.

d) Yapilan galigmalarin kamuoyundaki tesirlerini iZieme ve degerlendirme galigmalarini yapmak.

a)
b)
c)
¢)
d)

¢) Cumhurbagkanl

iDARI iSLER BASKANLIGI TESKILATI

Hukuk ve Mevzuat Genel Mudurlagu
Personel ve Prensipler Genel MUdurlagu
Guvenlik igleri Genel Mudurlugu

Destek ve Mali Hizmetler Genel Mudurlugu

Koruma ve Guvenlik Genel MUdarlagu

1g1 Politika Kurullar:

Cumhurbaskaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili dneriler gelistirmek
ve gelistirilen politika ve strateji onerilerinden Cumhurbagkaninca uygun goérulenler
hakkinda gerekli ¢alismalar yapmak UGzere Cumhurbagkanhidi bunyesindeki kurullar

olugturulmustur.

a)
b)
c)
c)
d)
e)
f)
9)

CUMHURBASKANLIGI POLITIKA KURULLARI

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar Kurulu
Egitim ve Ogretim Politikalar Kurulu
Ekonomi Politikalari Kurulu

Guvenlik ve Dig Politikalar Kurulu

Hukuk Politikalari Kurulu

Kualtar ve Sanat Politikalari Kurulu

Saglik ve Gida Politikalari Kurulu

Sosyal Politikalar Kurulu

Yerel Yonetim Politikalar Kurulu



d) Cumhurbasgkanhgina Bagli Kurum ve Kuruluglar

Asagida yer alan kurum ve kuruluglar Cumhurbagkanhgina bagl olup, kanunlari ve/veya
Cumhurbagkanligr kararnamelerindeki hukimlere tabidir.

CUMHURBASKANLIGI BAGLI KURULUSLARI

a) Devlet Arsivleri Bagkanhg

b) Devlet Denetleme Kurulu

¢) Diyanet igleri Bagkanhgi

¢) iletisim Bagkanhg

d) Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligi
e) Milli istihbarat Tegkilati Bagkanhg

f) Milli Saraylar idaresi Bagkanhg

g) Savunma Sanayi Bagkanlig

§) Strateji ve Butge Bagkanhg

h) Turkiye Varlik Fonu

e) Cumhurbagkanhig Ofisleri

Cumhurbagkanligina bagl, ézel butgeli, kamu tuzel kisiligini haiz, idart ve mali ézerklige
sahip birimlerdir.

CUMHURBASKANLIGI OFiSLERI

a) insan Kaynaklar Ofisi
b) Yatirm Ofisi
¢) Dijital DéNUgUM Ofisi

¢) Finans Ofisi

( C) Yarg: )

Turkiye Cumbhuriyeti Anayasas’na goére yargi erki, yasama ve yurutme erklerinden
bagimsizdir. Yasama ve yuritme ile yénetim, yargi kararlarina uymak zorundadir. Yargi
yetkisi Turk Ulusu adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir. Mahkemelerin
kurulugsu, goérev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla duzenlenir. Hakimler,
gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani
kanaatlerine gére hakum verirler. Higbir organ, makam, merci veya kisi, yargr yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge génderemez;
tavsiye ve telkinde bulunamaz.




Anayasa’da dlzenlenen yuksek mahkemeler, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve
Uyusmazlik Mahkemesidir. Ayrica, Anayasa’da yuksek mahkemeler arasinda sayllmasa da,
ilke olarak TBMM adina Devletin gelir ve harcamalarini denetleme gérevi yapan Sayistay’in
yargi yetkisi de bulunmaktadir.

Anayasaya gére, mahkemelerin bagimsiziigi ve hakimlik teminati esaslarina gére kurulup
gorev yapan Hakimler ve Savcilar Kurulu, adli ve idari yargr hakim ve savcilarinin 6zItk
islerini dtzenlemek ve bir mahkemenin veya bir hakimin veya savcinin kadrosunun
kaldinlmasi ya da bir mahkemenin yargl gevresinin degistiriimesi konusundaki teklifleri
karara baglamakla yetkili bir organdir.

Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin temel organlari olan yasama, ylratme ve yarginin anayasal
olarak duzenlenisini gérdukten sonra Devlet teskilati yapisinin daha iyi anlasiimasi igin idari
orgutlenmeye biraz daha yakindan bakmak gerekmektedir.

Il) iDARE (YONETIM)

( A) Tanim )

Cumbhuriyetin temel organlarindan biri olan yurdtme, Anayasa’ya goére, gerekli yetkilere
sahip ve kanunlarin kendisine verdigi gérevleri yerine getiren bir kuvvettir. (T.C. Anayasasi
md.8'in gerekgesi).* idare ise, kamu hizmetlerini yasalar geregince yuritmekle gérevli
yapidir. Yartme yetkisi ve gérevleri, uygulamada bu yapi araciligiyla gergeklestirilir. idare,
devlet ve toplum duzeninin kesintisiz iglemesini saglayan sistematik yapidir.

Anayasa’da bulunan bazi temel ilkeler, kamu yénetimini etkiler ve ona yén verir.® Bunlarin
baslicalar, Anayasa’nin Basglangic kisminda ve 2'nci maddesinde ifadesini bulan
“"demokratik devlet”, “hukuk devleti”, “laik devlet”, “sosyal hukuk devleti”, “Atatdrk
milliyetciligi” ile Anayasa’nin daha sonraki bélumlerinde yer alan “planii kalkinma” (md.166),
“inkilép kanunlarinin korunmasi” (md.174), “idarenin butanlaga” (md.123), “idarenin yasalligi
(kanuniligi)” (md.123), “idarenin yargisal denetimi” (md.125), “merkezden ydnetim”,
“yerinden yénetim” ve “yetki genigligi” (md.126) ilkeleri ve esaslaridir.

Anayasa’nin 123'Unct maddesine goére, idare, kurulug ve goérevleriyle bir butundur ve
kanunla duzenlenir; idarenin kurulug ve gorevleri ise, merkezden ydénetim ve yerinden
yénetim esaslarina dayanir. Merkezden yoénetim, yonetsel hizmetlerin merkezde toplanmasi
ve bu hizmetlerin merkez ve merkezin hiyerarsisi iginde yer alan érgttlerce ya da yerinde
merkeze badh il yénetimi, ilge ydnetimi ve bdlge yonetimi gibi tagra kurulusglari eliyle
yarattlmesidir. Yerinden yénetim ise, kamu hizmetlerinin yére halkinca segilen kurulus ya da
organlar ile ydnetsel, sosyal, bilimsel, teknik ve kultdrel alanlarda tuzel kisiligi olan
kuruluglarca yerine getiriimesidir.

Ulkemizde devletin temel ydnetsel gdrevleri genel (merkezi) yénetimi olugturan kuruluglarca

yarataltr. Genel yénetimin merkez 6rgutlt, Cumhurbagkani, Bakanliklar ve Bakanlardan
olusur. Genel yonetim, Gzerine aldidi hizmetleri hizmetin gereklerine, ekonomik ve toplumsal

4 T.C. Anayasasi Komisyon Raporlari ve Gerekgeleri, Millet Meclisi Vakfi Ofset Tesisi, Ankara, 1983,
s. I'den aktaran, Deviet Memurlari Elkitabi, 3. Baski, s. 17, TODAIE Yay., Ankara, 1987.

5 A Seref GOzUbUyUk; Yonetim Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara, 1983, s.18'den aktaran, Devlet
Memurlari Elkitab, 3. Baski, s. 17, TODAIE Yay., Ankara, 1987.



kosullara, ulkenin cografya durumuna gére yurutmek igin tasrada &rgutlenmigtir. Bu
orgltler, merkezdeki genel yoénetimin tasraya bir uzantisidir ve genel olarak Ulkeye
yayllmistir. Genel ydénetimin tagra érgutlenmesinin dayandigd ilke, “yetki genisligi” ilkesidir.
Yetki genisgligi, merkezin ya da genel ydénetimin, tasra kuruluglarina ya da organlarina
kendiliginden karar alarak uygulama yetkisi tanimasidir. Ulkemizde genel yénetimin tasra
kuruluglari, il idaresi, ilge idaresi, bucak idaresi ve boélge yoénetimidir. Anayasa’nin 126'nci
maddesi uyarinca, illerin yénetimi yetki genisligi esasina dayanir.

Ulkemizde yerel nitelikli birgok hizmetin gérdlmesini saglayan ve demokratik yasamin bir
parcasi olan yerel yénetim kuruluglart Anayasa’nin 127'nci maddesinde séyle dizenlenmistir:

“Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin musterek ihtiyaglarini kargilamak Uzere
kurulug esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gésterilen, segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu ttzel kisileridir. Mahalli idarelerin kurulug ve gérevleri
ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla duzenlenir. Merkezi idare,
mahalli idareler Gzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin batinlugu ilkesine uygun sekilde
yarattlmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
intiyacglarin geregdi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde
idari vesayet yetkisine sahiptir. Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gérilmesi amaci
ile kendi aralarinda Cumhurbagkaninin Karari ile birlik kurmalari, gérevleri, yetkileri, maliye
ve kolluk igleri ve merkezi idare ile karsilikll bag ve ilgileri kanunla duzenlenir. Bu idarelere,
gorevleri ile orantili gelir kaynaklar saglanir.”

Ulkemizde bazi kamu hizmetleri, genel yonetimin diginda hizmet yéninden yerinden
yénetim kurulusglari olarak &érgutlendirilmigstir. Yonetsel, sosyal, bilimsel, teknik ve kulttrel
alanlarda “hizmet yéninden yerinden yoénetim kuruluglar” vardir. Universiteler, Turkiye
Radyo-Televizyon Kurumu, Kamu iktisadi Tegebbusleri bunlar arasinda yer alir.

iDARENIN ANAYASAL iLKELERi

1-  idarenin Kanuniligi (Kanuni idare)
2- idarenin BUtanlugu

3- Merkezden Yénetim

4-  Yerinden Yénetim

5-  Yetki Genigligi

6- idari Vesayet

7- Idarenin Yargisal Denetimi
8- idarenin Mali Sorumlulugu
9-  Kamu Tuzel Kisiligi

10-  Yénetmelik

- Kanunsuz Emir

12-  Savunma Alinmadan Disiplin Cezasi Verilememesi



C B) Bakanliklar ile Bagh, ilgili ve iligkili Kuruluslari )

Anayasa; bakanliklarin  kurulmasi, kaldirlmasi, gérevleri, yetkileri ve érglatlenmesinin
Cumhurbagkanligi  Kararnamesi  ile  duzenlenecegini  hdkim  altina  almistir.
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile de Ulkemizde kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinden
sorumlu bakanliklarin - érgutsel yapisi belirlenmistir. Buna gére, bakanliklarin  temel
kuruluglar, her bakanlk icin; “merkez teskilat”, ihtiyaca gére kurulan “tagra ve yurtdigi
teskilati” ile “badl, ilgili ve iligkili kuruluglar"dan olusgur.

1) Bakanlik Merkez Teskilati

Bakanlik merkez tegkilatl, bakanhgin sorumiu oldugu hizmetlerin yarttalmesi, bu hizmetlerle
ilgili amag ve politika tayini, planlama, kaynaklari dizenleme ve saglama, koordinasyon,
gozetim ve takip, idareyi gelistirme ve denetim gibi gérevleri yerine getirmek Uzere gerekli
birimlerden meydana gelir.

Bakanlik merkez tegkilatinin hiyerarsik kademeleri ve birim unvanlari ise géyledir:
« Bakan Yardimciligi,
+ Bakan Yardimciligina bagl Genel Madurltk, Kurul Bagkanligi veya Daire Bagkanlig,

«  Genel Mudurluk veya Kurul Bagkanhgina bagh Daire Bagkanlg, (1's. CK /md. 509)

2) Bakanlhk Tasra Teskilati

Bakanhgin kurulus amaglarini  gergeklestirmek ve yuratmekte olduklari hizmetleri
vatandasglara sunmakla gérevli bakanlik tasra teskilaty, ihtiyaca gére asagidaki kuruluslarin
tamamindan veya birkagindan meydana gelecek sekilde duzenlenir.

+ llvalisine bagl il kuruluglari,
«  Kaymakama bagl ilge kuruluslari,
« Dogrudan merkeze bagl tagra kuruluglar (Bdlge mudurlukleri ve diger kuruluglar).

Bakanlik tagra teskilatinin hiyerarsik kademeleri ve birim unvanlar, hizmetin ézelliklerinden
kaynaklanan farkliliklar dikkate alinmak kaydiyla séyle dazenlenir (1's. CK /md. 509):

BOLGE TESKILATI

+ Bodlge madurlagu
+  Sube mudurlugu veya bagmuhendislik

« Seflik veya muhendislik

iL TESKILATI

+  Vadli
+ iImudurlagu
+  Sube mudurlugu

«  Seflik



iLCE TESKILATI

+  Kaymakam

- lige mudurlagu

+ Ihtiyag bulunan ilgelerde sube mudurlugu
- Seflik

3) Bakanlik Yurt Digi Tegkilati

Bakanlik yurt disi tegkilati, yurt diginda sdrekli veya gegici gérev yapan, hizmet gereklerine ve

ihtiyaglarina gére kurulan asagidaki kuruluslardan meydana gelir:

« Dig temsilcilik niteligindeki diplomatik temsilcilikler (buyukelgilik, daimi temsilcilik,
temisilcilik, elgilik, ortaelgilik, buyukelgilik ve elgilik burolari ve daimi maslahatguzarliklar)
ve konsolosluklar,

«  Dig temsilcilikler binyesindeki ihtisas birimleri, (Dig temsilciliklerin bunyesinde ¢aligan ve
Digigleri Bakanh@di digindaki kamu kurum ve kuruluglarina mensup memur ve diger
gorevlilerden meydana gelen birimlerdir.)

«  Dig temsilcilik niteliginde olmayan yurt digi tegkilati (1s. CK. /md. 510)

4) Bakanliklarin Bagl, ilgili ve iligkili Kuruluslan

Bagh kuruluslar, merkez teskilat ile intiyaca goére kurulan tasgra teskilatindan meydana
gelecek bicimde duzenlenir.

Baglh kuruluglarin tagra teskilati; bélge, il ve ilge kuruluglari seklinde veya dogrudan kendine
bagli olarak kurulabilir.

Bakanlik baglh kuruluslarinda  hiyerarsik kademeler ve birim unvanlari, hizmetin
ozelliklerinden kaynaklanan farkliliklar dikkate alinmak kaydiyla asagidaki sekilde dazenlenir:
+  Genel muddurluk,

+ Daire bagkanligi,

« intiyaca gére kurulacak sube mudarlaga (1s. CK. /md. 509)

ligili kuruluslar; Cumhurbagkanhidi kararnamesi, 6zel kanun veya statd ile kurulan, iktisadi devlet
tesekkulleri ve kamu iktisadi kuruluglari ile bunlarnn muaessese, ortaklik ve istirakleri veya ézel hukuki,
mali ve idari statlye tabi, hizmet bakimindan yerinden yénetim kuruluslari seklinde dizenlenir.

lliskili kuruluglar; genel ézellikleri itibariyle piyasalara iligkin duzenleyici ve denetleyici gorev
yapan, kamu tuzel kisiligi ile idari ve mali ézerkligi haiz, 6zel kanunla kurulan hizmet
bakimindan yerinden yénetim kuruluslaridir.

IV) MERKEZi iDARENIN TASRA TESKILATI

Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gére illere, iller de diger kademeli bslumlere ayrilir. (Anayasa md.126)

illerin idaresi yetki genigligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin gérilmesinde verim ve

uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu
tegkilatin gérev ve yetkileri kanunla duzenlenir. (Anayasa md.126)



( A) ilidaresi )

il idaresi, 10/06/1949 tarihli ve 5442 sayl il idaresi Kanunue ile dizenlenmistir. 5442 sayili
Kanun uyarinca, illerin kurulmasi, kaldirimasi, ad ve merkez sinirnin belirtiimesi ve
degistirimesi kanunla gergeklesir. (md. 2)

Anayasa’da belirtildigi Uzere illerin yénetiminin yetki genisligi ilkesine dayanacadi il idaresi
Kanununda da hikim altina alinmigtir. (5442 s. Kanun/md.3) illerde genel idare teskilati i,
ilce ve bucak bélumlerine uygun olarak duzenlenir. Ancak, belli kamu hizmetlerinin
gorulmesi amaci ile, birden ¢ok ili igine alan gevrede, bu hizmetler igin yetki genisligine
sahip kuruluglar meydana getirilebilir.

il genel idaresinin basi ve mercii validir. (5442 s.Kanun/md. 4) Bununla birlikte vali, ilde
Cumbhurbagkaninin temsilcisi ve idari yaratme vasitasidir. (5442 s. Kanun/md. 9) Valiler,
Cumbhurbagkaninin karariyla atanirlar. (3 sayili Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu
Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbasgkanligi Kararnamesi/md.2)
Ayrica, valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbagkanina karsi sorumludur. Cumhurbagkani
yardimcilari ve bakanlar, goérevlerine ait igleri icin valilere re’sen emir ve talimat verirler.
(5442 s. Kanun/md. 9)

Vali, kanun, Cumhurbagkanhgr kararnamesi ve diger mevzuatin yayim ve ilanini ve
uygulamasini  saglamak ve talimat ve emirleri yurGtmekle o6devlidir. Bu iglerin
gergeklestiriimesi igin gereken butdn tedbirleri almaya yetkilidir. Kanun, Cumhurbagkanhgi
kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi yetkiyi kullanmak ve bunlarin yuUkledigi édevleri
yerine getirmek igin valiler genel emirler gikarabilir ve bunlar ilan ederler. (5442 s.
Kanun/md. 9)

illerde, bakanliklarin kurulug mevzuatina goére ve gerektigi kadar teskilat bulunur. Bu
teskilatin her birinin baginda bulunanlar il idare sube bagkanlaridir. Bu tegkilat valinin emri
altindadir. (5442 s. Kanun/md.4) Ancak, Hakimler Kanunu ile icra ve iflas Kanununda yazili
yargig, Cumbhuriyet savcisi ve yargig sinifinda bulunanlarla bu kanunlarda yazili adalet
memurlari, askeri birlikler, askeri fabrika ve muesseseler, askerlik daire ve subeleri bu
madde hikmunden mustesnadir. (5442 s. Kanun/md.4)

illerde, valilerin tayin ve tespit ettigi islerde yardimciigini ve valinin bulunmadig
zamanlarda vekilligini yapmak Uzere vali yardimcilari bulunur. Valiligin yazi iglerinin
duzenlenmesinden de vali yardimcisi sorumludur. (5442 s. Kanun/md.4)

il idare kurulu, valinin baskanlidinda, valinin baskanh@r altinda hukuk igleri mudarg,
defterdar, milli egitim, bayindirlik, saglik ve sosyal yardim, tarim ve veteriner mudurlerinden
tesekkil eder. Vali, il idare kuruluna bagkanlik etmek Uzere vali yardimcisini gérevlendirebilir.
(5442 s. Kanun/md.57)
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A)

B)

C)

¢)

D)

E)

F)

G)

J)

VALiINiN GOREV VE YETKILERi

Valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbagkanina kargi sorumludur. Cumhurbagkant
yardimcilari ve bakanlar, gérevlerine ait igleri icin valilere re'sen emir ve talimat
verirler.

Bakanliklar ve tuzelkisiligi haiz genel madurlukler, il genel idare teskilatina ait batin
isleri dogrudan dogruya valiliklere yazarlar. Valilikler de illere ait igler igin ilgili
Bakanlk veya tuzelkisiligi haiz genel mudurltklerle dogrudan dogruya
muhaberede bulunurlar.

Vali, kanun, Cumhurbagkanligr kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve ilanini ve
uygulanmasini saglamak ve talimat ve emirleri yaritmekle édevlidir. Bu iglerin
gerceklestiriimesi igin gereken butin tedbirleri almaya yetkilidir.

Kanun, Cumhurbagkanhgr kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi yetkiyi
kullanmak ve bunlarin yukledigi édevleri yerine getirmek icin valiler genel emirler
cikarabilir ve bunlari ilan ederler.

Vali, adli ve askeri tegkilat diginda kalan butin Devlet daire, miessese ve
isletmelerini, &zel igyerlerini, 6zel idare, belediye kdy idareleriyle bunlara bagh
tekmil muesseseleri denetler, teftis eder.

ilin her yonden genel idare ve genel gidigini duzenlemek ve denetlemekten
sorumludur.

Vali, ilde tegkilati veya gérevli memuru bulunmayan iglerin yaratdlmesini, bu iglerin
goérulmesiyle yakin ilgisi bulunan her hangi bir idare sube veya daire baskanindan
isteyebilir. Bu suretle verilen iglerin yapilmasi mecburidir.

Vali, Cumhuriyet Bayraminda ilde yapilacak resmi térenlere baskanlik yapar ve
tebrikleri kabul eder.

Vali, ceza ve tevkif evlerinin muhafazasini ve Cumbhuriyet savcisi ile birlikte
hakamla ve tutuklularin saglik sartlarini gézetim ve denetimi altinda bulundurur.

Vali, il sinirlart iginde bulunan genel ve 6zel butin kolluk kuvvet ve teskilatinin amiridlir.
Sug islenmesini dnlemek, kamu diizen ve guvenini korumak igin gereken tedbirleri alir.
Bu maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teskilat amir ve
memurlari vali tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle yakimludur.

Memleketin sinir ve kiyl emniyetini ve sinir ve kiyl emniyetiyle ilgili butun isleri,
yararlakte bulunan hukimlere gére saglar ve yaratur.

Valiler, halkin askerlik muameleleri hakkindaki muracaat ve sikayetlerini kabul
ederler. Askerlik subelerine ve dairelerine yazarlar.

Vali, ltzumu hélinde, kolluk amir ve memurlarina sug faillerinin bulunmasi igin
gereken emirleri verebilir. Kolluk bu emirleri, mevzuatta belirlenen usule uygun
olarak yerine getirir.

Valiler, Devlet genel ve dzel hukuku hikimlerine ve ikamet, seyahat, konsolosluk, ticaret
antlagmalarina gére yabancilarin hukuki durumlarini ve deniz, kara ve hava ticaretlerini
ilgilendiren iglerde konsolosluklarla muhabere ve bunlarin muracaat ve ziyaretlerini kabul
ederler.



C B) ilge idaresi )

il idaresinde oldugu gibi ilge idaresi de, 10/06/1949 tarihli ve 5442 sayili il idaresi Kanunu’ ile
duazenlenmistir. 5442 sayill Kanun uyarinca, ilgelerin kurulmasi, kaldirlmasi, ad ve merkez
sininnin belirtiimesi ve degistirilmesi kanunla olur. (md. 2)

ilge genel idaresinin bagi ve mercii kaymakamdir. (5442 s. Kanun/md.27) Ayni zamanda
kaymakam, ilgede Cumhurbagkaninin idari yUrdtme vasitasidir.  Kaymakamlar,
Cumbhurbaskaninin onayiyla atanirlar. (3 sayill Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu
Kurum ve Kuruluglarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbagkanhigi Kararnamesi/md.2)
ilgenin genel idaresinden kaymakam sorumludur. Bakanliklarin, kurulug kanunlarina gére
iigelerde gerektigi kadar teskilati bulunur. Bu teskilat, (adli ve askeri tegkilat harig)
kaymakamin emri altindadir. (5442 s. Kanun/md.27) ilgede genel idare teskilatinin baginda
bulunanlar ilge idare sube baskanlaridir. Bunlarin emri altinda ¢aliganlar ilgenin ikinci
derecede memurlaridir. (5442 s. Kanun/md.28)

Kaymakam, kanun, Cumhurbagkanlidr kararnamesi ve diger mevzuatin yayim ve ilanini,
uygulanmasini saglar ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve gérevleri yerine getirir. Ayrica
kaymakam, valinin talimat ve emirlerini ydritmekle goérevlidir. Kaymakam, ilgenin her
yénden genel idare ve genel gidigini dizenlemekten sorumludur ayrica ilge memurlarinin
calismalarini ve teskilatin iglemesini gézetim ve denetimi altinda bulundurur. (5442 s.
Kanun/md.31)

iige idare kurulu, kaymakamin baskanligi altinda tahrirat katibi, malmudard, Hukamet
hekimi, milli egitim memuruyla tarm memuru ve veterinerden tesekkul eder. (5442 s.
Kanun/md.58)

KAYMAKAMIN GOREV VE YETKILERI

A) Kaymakam kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve diger mevzuatin nesir ve
ilanini, uygulanmasini saglar ve bunlarin verdigi yetkileri kullanir ve édevleri yerine
getirir. Kaymakam, valinin talimat ve emirlerini yaratmekle édevlidir.

B) \Valiler, ilgeye ait butun igleri dogrudan dogruya kaymakama yazarlar.
Kaymakamlar da ilgenin igleri hakkinda bagl bulunduklari valilerle muhaberede
bulunurlar. Ancak olaganustt hallerde kaymakamlar igisleri Bakanligi ve diger
Bakanliklarla muhabere edebilirler ve bu muhaberelerden valiye bilgi verirler.

C) Kanun, Cumhurbagkanhidl kararnamesi ve diger mevzuat ile ve bunlara
dayanilarak valiler tarafindan verilecek talimat ve emirler ilge idare, sube
baskanlarina kaymakamlar yolu ile teblig olunur.

G) Kaymakamlar, ASKERI VE ADLi TESKILAT diginda kalan butin Devlet daire ve
muessese ve isletmelerini ve 6zel isyerlerini, 6zel idare, belediye ve kdy idareleriyle
bunlara bagl tekmil muesseseleri denetler ve teftis ederler.

D) Kaymakam, denetlemesi sirasinda i baginda kalmalarinda mahzur gérdigu ilge idare
sube baskanlanni valinin muvafakatiyle, dider memur ve mustahdemleri re'sen
sorumlulugu altinda isten el gektirebilir.
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F)

G)

K)

L)

M)

o)

0)

Kaymakam, ilgenin her yénden genel idare ve genel gidisini dizenlemek ve
denetlemekten sorumludur.

Kaymakam, ilgede tesgkilati ve gérevli memuru bulunmayan iglerin yarattlmesini,
bu iglerin gérulmesiyle yakin ilgisi bulunan herhangi bir idare veya daire
baskanlidindan isteyebilir.

Kaymakam, ilgenin idare sube bagkanlariyla ikinci derecedeki memurlarina, genel
ve Ozel kolluk amir ve memurlarina usuline gére savunmasini aldiktan sonra
uyarma, kinama cezalari verir ve uygular. Daha agir disiplin cezalari veriimesi igin
6zel kanunu hukamlerine gére teklif ve talepte bulunabilir. Kaymakamlarca re'sen
verilen cezalar kesindir. Bu cezalar tebli§ tarihinden itibaren sicile geger.

Kaymakam, ilge memurlarina takdirnamede verebilir.

Kaymakamlar, halkin askerlik muameleleri hakkindaki muracaat ve sikayetlerini
kabul ederler. Askerlik subelerine ve dairelerine yazarlar.

Kaymakam, ilge sinirlari i¢inde bulunan genel ve &zel kolluk kuvvet ve teskilatinin
amiridir.

Kaymakam, Cumhuriyet Bayraminda ilgede yapilacak resmi térenlere baskanlik
yapar ve tebrikleri kabul eder.

Sug iglenmesini 6nlemek, kamu dizen ve guvenini korumak igin gereken tedbirleri
alir. Bu maksatla Devletin genel ve 6zel kolluk kuvvetlerini istihdam eder. Kanun,
Cumhurbagkanligr kararnamesi ve diger mevzuat ile Cumhurbagkaninca alinmis
bulunan karar ve tedbirlerin yUratulmesi igcin emirler verir. Bu tesgkilat amir ve
memurlari kaymakam tarafindan verilen emirleri derhal yerine getirmekle
odevlidir.

Kaymakam, memleketin sinir ve kiyr emniyetiyle ilgili batin igleri yUrurlikte
bulunan hukimlere gére saglar ve yurutar.

ilge sinirlari iginde huzur ve guvenligin, kisi dokunulmazhiginin tasarrufa muteallik
emniyetin, kamu esenliginin saglanmasi ve énleyici kolluk yetkisi kaymakamin
6dev ve goérevlerindendir. Bunlari saglamak i¢in kaymakam gereken karar ve
tedbirleri alir.

Kaymakam, valinin tasvibiyle ilge genel ve 6zel kolluk kuvvetleri mensuplarinin
gegici veya surekli olarak yerlerini degistirebilir.

Kaymakam, ilge cevresinde cikabilecek olaylarin emrindeki kolluk kuvvetleriyle
6nlenmesine olanak bulunmayacagdr kanisina varir veya ilge igindeki kolluk
kuvvetleriyle 6nlenemeyecek olaganustd ve ani olaylar kargisinda kalirsa hemen
valiye bilgi vererek yardim ister ve en yakin askeri (Kara, Deniz ve Hava)
komutanlara da haber verir.

Kaymakam, ceza ve tutukevlerinin muhafazasini ve Cumbhuriyet savcisi ile birlikte
hakdmlu ve tutuklularin saglik sartlarini gézetim ve denetimi altinda bulundurur.



( C) Bélge Kuruluglari )

1982 Anayasasinin 126’nci maddesinde, kamu hizmetlerinin gérilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla birden ¢ok ili icine alan merkezi idare tegkilatinin kurulabilecegi ve bu
teskilatin gérev ve yetkilerinin kanunla dizenlenecedi éngérulmustar.

Bununla dogrultuda 5442 sayil il idaresi Kanununda belli kamu hizmetlerinin géralmesi
amaciyla birden c¢ok ili igine alan gevrede, bu hizmetler igin yetki genisligine sahip
kuruluslarin olusturulmasina olanak taninmistir. (5442 s. Kanun/md. 3)

Genel yo6netimin tasra kuruluglart genel olarak mulki yénetim bélimleri iginde
orgutlenmelerine karsin, uygulamada, gesitli nedenlerle genel yonetimle ilgili kimi kuruluslar,
tasgra érguatlerini, mulki yénetim bélumlerini agsacak bigimde érgutlendirmislerdir.

1) Bélge Miidiirliikleri

Yukarnda bahsedilen hukimler bélge kuruluglarinin olusturulmasina temel tegkil eden
duzenlemeler olup, bakanliklar ile bagh ve ilgili kuruluglarin teskilat kararnamelerinde de
bolge teskilatlanmasina iligkin duzenlemeler yapilabilmektedir. Ornegdin, Karayollar ve
Devlet Su igleri Genel MUdurluklerinin tasra teskilatlar bélge madurltklerinden olugsmaktadir.

Bunlar da il ve ilge mudurlUkleri gibi, yetki genisligi ilkesi uyarinca olusturulan ve cografi élgute
gore belli bir alanla sinirl olan tegkilatianmalardir. Bélge mudurltkleri, valiye bagh il maduarltkleri
ve kaymakama bagli ilge madurldklerinden farkl olarak dogrudan merkeze bagl teskilatlar
olarak tanimlanirlar. Devletin tlzel kisiligi iginde yer alirlar ve ézerk degillerdir. Merkezi idarenin
merkez disindaki teskilatlara belli hizmetler igin yetki vermesi s6z konusudur.

2) Bdlge Kalkinma idaresi Tegkilatlar

1989 yilinda 388 sayill Guneydodu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Teskilatinin
Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hukminde Kararname ile Adiyaman, Diyarbakir,
Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanlurfa, Sirnak, Batman ve Kilis illerini igine alan bélgenin suratle
kalkindirilmasi, yatinmlarin gergeklestiriimesi igin plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden,
tarim, enerji, ulastirma ve diger hizmetleri yapmak veya yaptirmak, yére halkinin egitim
duzeyini yukseltmek i¢in gerekli tedbiri almak veya aldirmak, kurum ve kuruluslar arasindaki
koordinasyonu saglamak uzere, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagh ttzel kigilige sahip ve
23 yil sureli Guneydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Tesgkilati kurulmustur.

Gorev suresi sona erdiginde kendiliginden ortadan kalkmasi 6ngérilen Guneydogu
Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Teskilatinin gérev suresi, 15 yil iken, bu stre énce 18
ylla daha sonrada 23 yila gikariimig olup, son olarak da Cumhurbagkanina Tegkilatin gérev
sUresini uzatma yetkisi verilmistir. (388 s. KHK/md. 1)

3/6/201 tarihli ve 642 sayili KHK ile Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz Projesi ve Konya
Ovasi Projesinin uygulamalarini yerinde koordine etmek ve bu kalkinma projelerinin
uygulandigi illerdeki yatirmlarin  gerektirdigi arastirma, planlama, programlama,
projelendirme, izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetlerinin yerine getiriimesi
suretiyle bu projelerin kapsadigr bélgelerin kalkinmasini hizlandirmak Gzere, Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgina bagll ve tuzel kigilige sahip Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma
idaresi Bagkanligl, Dogu Karadeniz Projesi Bélge Kalkinma idaresi Bagkanligi, Konya Ovasi
Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi kurulmustur. Baskanliklar, bu Kanun Hikminde
Kararnamenin yayimi tarihinden itibaren bes yillik sure igin kurulmustur. Bu sUre,
Cumbhurbagkani karariyla besg yila kadar uzatilabilir. (642 s. KHK/md.1)



3) Kalkinma Ajanslari

ilk defa 2006 yilinda, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun ile kurulan Kalkinma Ajanslari kurulug mevzuati daha sonrasinda 15/7/2018
tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, ilgili, iligkili
Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kurulusglarin Tesgkilati Hakkinda Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi ile kamu kesimi, ézel kesim ve sivil toplum kuruluglar arasindaki igbirligini
gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete
gecirmek suretiyle Cumhurbaskaninca belirlenen politikalarla uyumlu olarak bdlgesel
gelismeyi hizlandirmak, geligmenin sardurdlebilirligini saglamak, boélgeler arasi ve bélge igi
gelismiglik farklarini azaltmak amaciyla ttzel kisiligi haiz ve Kararnamede duzenlenmemis
butun iglemlerinde 6zel hukuk hukimlerine tabi olarak yeniden duzenlenmistir.

Ajanslar, boélgeler esas alinarak Cumhurbaskani karari ile kurulur ve ajans merkezinin
bulunacagi il Cumhurbagkani kararinda belirtilir. (4 s. CK/md.186) Ajanslarin ulusal dizeyde
koordinasyonundan Sanayi ve Teknoloji Bakanligi sorumludur. Ajansin teskilat yapisy;
Kalkinma kurulu, yénetim kurulu, genel sekreterlik ve yatinnm destek ofislerinden olusur. (4 s.
CK/md. 190)

V) YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

Yerinden yonetim kuruluglarinin yetkileri yer, konu ve bi¢gim yéntnden sinirlandiriimigtir.
Kamu hizmetlerinin, merkezi idareden ayri ézerk kamu hukuku tazel kigilerince yartatdlmesi
s6z konusudur. Yerinden yénetim kuruluglari; yer yéntinden yerinden yénetim kuruluslari ve
hizmet yéninden yerinden ydnetim kuruluglari olarak ikiye ayrilir. Yer yéninden yerinden
yénetim kuruluglari, yerel ydénetimler veya mahalli idareler olarak da bilinirken; hizmet
yénunden vyerinden yonetim kuruluglar ise kisaca hizmet kuruluglari veya kamu
kurumlaridir.

A) Yer Yéniinden Yerinden Yénetim Kuruluslari
(Yerel Yonetimler/Mahalli idareler)

Cogrdfi élgte gére belli bir alanla sinirh olan teskilatianmalardir. Anayasa’nin 127 nci maddesine
goére, mahalli idareler; il, belediye veya kéy halkinin mahalli muasterek ihtiyaglarini karsilamak
Gzere, kurulusg esaslar kanunla belirtilen ve karar organlari gene kanunda gésterilen segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tuzelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus, gérev ve yetkileri,
yerinden yénetim ilkesine uygun olarak kanunla dtizenlenir.

Yine Anayasa hukmune gére, mahalli idarelerin segimleri, segimler icin uygulanan esaslara gére
bes yilda bir yapilir. Kanun, bayudk yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir.
(Anayasa, md. 127) (Blyuksehir belediyelerinin Anayasadaki dayanagi olan hikim.)

Mahalli idarelerin segilmis organlarinin, organlik sifatini kazanmalarina iligkin itirazlarin
¢6zUmu ve kaybetmeleri, konusundaki denetim yargi yolu ile olur. Ancak, gérevleri ile ilgili bir
su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari veya
bu organlarin Uyelerini, igigleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hukme kadar
uzaklastirabilir.

Merkezi yonetim, mahalli idareler Gzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin butdnltgu ilkesine
uygun sekilde ydarattlmesi, kamu goérevierinde birligin saglanmasi, toplum yararinin



korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregdi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. (Anayasa, md.127)

Anayasa'da belirtildigi Uzere, il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak Uzere G¢ ayri mahalli
idare yapisi bulunmaktadir.

1) il Ozel idareleri

Merkezi idarenin tasra teskilati olan il ayni zamanda yerel yénetim kurulusu olup, il 6zel
idaresi olarak adlandirilir. il ézel idareleri, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin
kaldinimasiyla ttzel kisiligi sona erer. il 6zel idaresinin gérev alani il sinirlarini kapsar.

5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu geregince, il 6zel idaresi, il halkinin mahalli masterek
nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak Gzere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
segilerek olusturulan, idari ve mali ézerklige sahip kamu tuzel kisisidir. Diger taraftan, 6360
sayill Kanun ile bayuksehir belediyelerinin bulundugu illerde il ézel idarelerinin tuzel kisiligi
sona erdirilmistir. Buna gére halihazirda 81 ilin 30'unda BuyUksehir Belediyesi, 5l'inde ise il
Ozel idaresi varligini sirdirmektedir.

il Ozel idaresinin organlar; il genel meclisi, il encimeni ve vali'dir. il genel meclisi, il 6zel
idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gésterilen esas ve usullere gére ildeki segmenler
tarafindan segilmis Uyelerden olusur. il 6zel idaresinin danigma organt il enctmeni; valinin
baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan segecedi
Ug Gye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecedi iki Uyeden olusur. Ayrica Valinin
katlamadigi encimen toplantisina genel sekreter baskanlik eder. il ézel idaresinin yuratme
organi Vali ise, il 6zel idaresinin basgi ve tuzel kisiliginin temsilcidir.

il 6zel idaresi tegkilati; genel sekreterlik, mali igler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk
igleri birimlerinden olusur. ilin ndfusuy, fiziki ve cografi yapis, ekonomik, sosyal, kultarel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca gére
olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirimasi veya birlegtiriimesi il genel meclisin
karariyla olur. Bu birimler buyulksehir belediyesi olan illerde daire bagkanhgi ve madurlak,
diger illerde mudurlik seklinde kurulur. Toplam nifusu 3.000.000’a kadar olan illerde,
intiyaca gére en fazla iki, nafusu bunun Gzerinde olan illerde en fazla dért genel sekreter
yardimciligi kadrosu ihdas edilebilir. ilgelerde, 6zel idare iglerini yaratmek amaciyla
kaymakama bagli ilce ézel idare teskilati olusturulabilir. (5302 s. Kanun/md. 35)

Vali tarafindan hazirlanan il ézel idaresi butgesi tasarisi, eylul ayl basinda il encimenine
sunulur. Enctimen, butgeyi inceleyerek gérusuyle birlikte kasim ayinin birinci gininden énce
il genel meclisine sunar. il genel meclisi butge tasarisini yil bagindan énce aynen veya
degistirerek kabul eder. Bltge tasarisinin suresi igerisinde kesinlesmemesi halinde vali,
gorusayle birlikte durumu igigleri Bakanhigina bildirir. igigleri Bakaninin otuz gun iginde
verecedi karar kesindir. (5302 s. Kanun/md. 45)

2) Belediyeler ve Blyliksehir Belediyeleri

2018 vyl itibaryla, Turkiye'de, 30 buyuksehir belediyesi, 51 il belediyesi, 519 buyuksehir ilge
belediyesi, 402 ilge belediyesi ve 396 belde belediyesi olmak Uzere toplam belediye sayisi
1398'dir.

8 www.e-icisleri.gov.tr/ Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (Eri§im: 01.10.2018)
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Belediyeler, iki ayr Kanunla dizenlenmistir. Bunlardan biri 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanunu, bir digeri ise 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanunu‘dur.

a) Belediyeler (5393 sayili Belediye Kanunu)

5393 sayill Kanun uyarinca, belediye, belde sakinlerinin mahalli mugterek nitelikteki
ihtiyacglarini karsilamak Gzere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tuzel kisisini ifade eder.

Nufusu 5.000 ve Uzerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. il ve ilge
merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

Bir veya birden fazla kéyun kdy ihtiyar meclisinin karar veya segcmenlerinin en az yarisindan bir
fazlasinin mahallin en buytk mulki idare amirine yazili bagvurusu ya da valinin kendiliginden
buna gerek gérmesi durumunda, valinin bildirimi Uzerine, mahalli segim kurullari, on bes gun
icinde koéyde veya kdy kisimlarinda kayith segmenlerin oylarini alir ve sonucu bir tutanakla
valilige bildirir. iglem dosyasi valinin  gortsuyle birlikte igisleri Bakanhidgina goénderilir.
Cumbhurbagkani karari ile o yerde belediye kurulur. (5393 s. Kanun/md. 4)

Diger taraftan, yeni iskan nedeniyle olusturulan ve nifusu 5.000 ve Gzerinde olan herhangi
bir yerlesim yerinde, Cumhurbagkani karari ile belediye kurulabilir. (5393 s. Kanun/md. 4)
NUfusu 2.000 altina dldsen belediyeler ise, Cumhurbagkani karari ile kéye doénusttraldr.
(5393 s. Kanun/md. 1)

Belediye sinirlari, belediye meclisinin karari ve kaymakamin gértsgt Gzerine valinin onayi ile
kesinlesir. (5393 s. Kanun/md. 6)

Belediye sinirlari iginde, ihtiyag ve dncelikleri benzer &zellikler gésteren ve sakinleri arasinda
komsuluk iligkisi bulunan idari birim olan mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti tarafindan
yonetilir. (5393 s. Kanun/md. 9)

Bir beldenin adi, belediye meclisi Gye tam sayisinin en az doértte ¢ gogunlugunun karari ve valinin
goéragt Uzerine igigleri Bakanhiginin onayi ile degistirilir. Bu karar Resmi Gazete'de yayimlanir.
Beldenin adinin degismesi ile belediyenin adi da degigmis sayilir. (5393 s. Kanun/md.10)

Belediyenin organlarini, “belediye meclisi”, “belediye encimeni” ve “belediye bagkani“dir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gésterilen esas ve usullere
gore secilmig Gyelerden olusur.

Belediye encumeni, haftada birden az olmamak tzere énceden belirlenen gun ve saatte toplanir.
Belediye baskani acil durumlarda enciimeni toplantiya gagirabilir. Encimen Gye tam sayisinin salt
cogunluguyla toplanir ve katilanlann salt cogunluguyla karar verir. (5393 s. Kanun/md.35)

Belediye bagkani, belediye idaresinin bagi ve belediye tuzel kisiliginin temsilcisidir. Belediye
baskani, gérevinin devami stresince siyasi partilerin yénetim ve denetim organlarinda
goérev alamaz, profesyonel spor kulUplerinin baskanhdini yapamaz ve yoénetiminde
bulunamaz. (5393 s. Kanun/md. 37)

Belediye bagkani, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alti ay iginde; kalkinma pléni ve
programi ile varsa bdlge pldnina uygun olarak stratejik pléan ve ilgili oldugu yil basindan énce de
yillk performans programi hazirlayip belediye meclisine sunar. (5393 s. Kanun/md. 41)

Belediye teskilat, norm kadroya uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita
birimlerinden olugur. Beldenin nufusuy, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kdultarel
ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun
olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk igleri ve ihtiyaca gére diger



birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirimasi veya birlestiriimesi belediye
meclisinin karariyla olur. (56393 s. Kanun/md.48)

Belediyenin stratejik pldnina ve performans programina uygun olarak hazirlanan bltge,
belediyenin mali yil ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gdésterir, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin  yapilmasina izin verir. Belediye baskani tarafindan
hazirlanan butge tasarisi eylal ayinin birinci gininden énce enclimene sunulur ve igigleri
Bakanligina génderilir. igigleri Bakanligi belediye butge tahminlerini konsolide eder ve 5018
sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yénetim butge tasarisina
eklenmek Uzere eylll ayr sonuna kadar Maliye Bakanligina bildirir. Encimen, butgeyi
inceleyerek gérusuyle birlikte kasim ayinin birinci giininden énce belediye meclisine sunar.
Meclis butge tasarisini yilbasindan énce, aynen veya degistirerek kabul eder. Kabul edilen
butge, mali yilbagindan itibaren yararlage girer. (5393 s. Kanun/md. 62)

b) Biiyiikgehir Belediyeleri (5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunu)

5216 sayili Buytksehir Belediyesi Kanunu uyarinca, BuyuUksehir Belediyesi, sinirlar il mulki
siniri olan ve sinirlari igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve
mali ézerklige sahip olarak kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri
kullanan; karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu ttzel kigisidir. (md.
3) Toplam nufusu 750.000'den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla buyuksehir
belediyesine dénusttrulebilir.

BlUyUksehir belediyesinin organlari: BlyUksehir belediye meclisi, buyldksehir belediye
encUmeni ve buyuksehir belediye baskanr'dir.

Buyulksehir belediye meclisi, buyuksehir belediyesinin karar organidir ve ilgili kanunda
gosterilen esas ve usullere gére segilen Uyelerden olusur. BuyUksehir belediye basgkani
buyuksehir belediye meclisinin baskani olup, buyulksehir igindeki diger belediyelerin
baskanlari, bluyuksehir belediye meclisinin dogal tyesidir. (5216 s. Kanun/md. 12)

BuyUksehir belediye bagkani, blyuksehir belediye idaresinin basi ve tazel kisiliginin temsilcisidir.
BuyUksehir belediye bagkan, ilgili kanunda gésterilen esas ve usullere gére bulyuksehir belediyesi
sinirlart igindeki segmenler tarafindan dogrudan segilir. BlyUksehir belediye bagkan vekili,
Belediye Kanunundaki usullere gére belirlenir. Ancak, buydksehir kapsamindaki ilge belediye
bagkanlar blyikgehir belediye bagkan vekili olamaz. (5216 s. Kanun/md. 17)

Buyuksehir belediyesi teskildt;, norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik, daire
baskanliklari ve mudurliklerden olugur. Birimlerin  kurulmasi, kaldinimasi veya birlestiriimesi
buydksehir belediyesi meclisinin karar ile olur. BuyUksehir belediyesinde baskan yardimcisi
bulunmaz. Hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yurattlebilmesi icin, genel sekretere yardimci
olmak Uzere, norm kadroya uygun olarak genel sekreter yardimcisi atanabilir. BuyUksehir
belediyesinde hizmetlerin yaratilmesi belediye baskani adina onun direktifi ve sorumlulugu altinda
mevzuat hakdmlerine, belediyenin amag ve politikalaring, stratejik plénina ve yillik programlarina
uygun olarak genel sekreter ve yardimeilar tarafindan saglanir. (5216 s. Kanun/md. 21)

Buyuksehir belediye butgesi ile ilge belediyelerinden gelen butgeler buyulksehir belediye
meclisine sunulur ve buytksehir belediye meclisince yatinm ve hizmetler arasinda batunltk
saglayacak bigimde aynen veya degistirilerek kabul edilir. BaylUksehir ve ilge belediye
butgeleri, blyUksehir belediye meclisinde ayni toplanti déneminde ve birlikte gértgulerek
karara baglanir ve tek butge hdlinde bastirilir. Batgenin hazirlanmasi ve uygulanmasina
iligkin diger hususlarda Belediye Kanunu hiktmleri uygulanir. (5216 s. Kanun/md. 25)



3) Koyler
442 sayil Kéy Kanunu ile dizenlenen kdyler, geleneksel bir yerel yénetim kurulusu olup idari

kararla kurulur. Kéy kurma yetkisi igigleri Bakanhigina aittir. Nufusu iki binden asag yurtlara
kdéy denir.

Koye ait olan igler ikiye ayrilir; mecburi olan igler ve kéylinun istegine bagli olan igler. Kéyun saglik,
temizlik, yol, su, okul igleri ile ilgili hizmetler kéylin zorunlu gérevleri; kdye hamam, gamasirlik,
pazaryeri, ¢gargl yapmak gibi hizmetler ise kéyun istege bagdl gérevleri arasindadir. Koy iglerinin
birgogu butin kéylu birlegerek imece ile yapilir. (442 s. Kanun/md. 15)

K&y yénetimi, “kéy dernedi”, “intiyar heyeti (meclisi)” ve “muhtar"dan olugur. K&y dernegi, kéy
muhtarini ve ihtiyar meclisi azalarini segmeye hakki olan kadin ve erkek kdylulerden olugur. Kéy
muhtari ve ihtiyar meclisi azalari dogduran dogruya kdy dernegi tarafindan ve kéylu kadin ve
erkekler arasindan segilir. Kéyun imami ve égretmen veya bagdgretmen ihtiyar meclisinin dogal
Uyesidir. K&y muhtar ayni zamanda ihtiyar meclisinin basidir. (442 s. Kanun/md.20)

Koy yoénetiminin basi olan muhtar, kéy dernegi tarafindan bes yil igin segilir. Kanuna gére
koy iglerinde séz sdylemek, emir vermek ve emrini yaptirmak muhtarin hakkidir. Muhtar
Devletin memurudur. Muhtar segiminde siyasi partiler aday gésteremezler.

Muhtarin, hikdmet tarafindan bildirilecek kanunlari, nizamlar kdy icinde ilan etmek ve halka
anlatmak ve kanunlar, nizamlar, talimatlar, emirler ile kendisine verilecek igleri gérmek gibi
Devlet igleri; ihtiyar meclisi ile goérustikten sonra koéyluyl ise cagirmak, koy islerine
harcanacak parayi toplamak gibi kdy igleri vardir. K&y muhtarinin kdylt faydasina olmayan
kararlarini kaymakam bozabilir. (442 s. Kanun/md. 40)

K&y sinir iginde herkesin irzini, canini ve malini korumak igin kéy koruculari bulunur. Her
kédyde en asagi bir korucu bulunur. Nufusu binden yukar kéylerde her bes yuz kisiye bir
korucu daha tutulur. Korucular ihtiyar meclisi tarafindan tutulur ve kéy muhtarinin verecegi
haber Gzerine kaymakamin emri ile ise baslar. (442. Kanun/md. 70)

KURULUS iSLEMi

BELDE BELEDIYESi Cumhurbagkani onayi ile

iLGE BELEDIYESI ilge kurulmasina dair kanun ile resen
iL BELEDIYESI il kurulmasina dair kanun ile resen
BUYUKSEHIR BELEDIYESIi Kanun ile

IL OZEL IDARESI Kanun ile

KOY igi§leri Bakani karari ile



4) Mahalli idare Birlikleri

5355 sayill Mahalli idare Birlikleri Kanunu geredince, mahalli idare birlikleri, birden fazla
mahalli idarenin, yaratmekle gérevli olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte gérmek Uzere
kendi aralarinda kurduklar kamu tazel kisisidir. (md.1)
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Birlik, birlik tizGgunan kesinlesmesinden sonra Cumhurbagkaninin izniile kurulur ve
tazel kisilik kazanir. Mahalli idarelerin butlin gérevlerini kapsayacak sekilde genel
amagl veya amaci agikga belirlenmemis birlik kurulamaz.

Birligin organlarini; birlik meclisi, birlik encimeni ve birlik bagkani olusturur. Birlik meclisi,
birligin karar organidir ve birlik Gyesi mahalli idarelerin meclislerinin kendi Uyeleri veya
belediye meclis Gyeligine segilmeyi haiz kisiler arasindan, birlik tuztgunde belirlenen sayida
ve gizli oyla segecekleri Uyelerden olusur. Birlik encimeni, birlik bagskani ile sayisi yediyi
gecmemek Uzere birlik tuztgunde gosterilecek sayida meclis Uyesinden olusur. Birlik
baskani, birlik idaresinin basi ve tazel kisiliginin temsilcisidir.

C B) Hizmet Yéniinden Yerinden Yénetim Kuruluslari )

Belli bir alana bagl olmaksizin hizmetlerin 6zellikleri geredi ayri bir tuzel kisilik seklinde
teskilatlandiriimasi sonucu olusmuglardir.

Hizmet yénunden yerinden yoénetim kuruluglari idari, iktisadi, sosyal, bilimsel, teknik, ktltarel
alanlarda gérev yaparlar. Bunlara kamu kurumu da denir.

1) Yuksekégretim Kurumlari ve Ust Kuruluslari

a) Yiiksekégretim Kurumlari

YUksekdgretim kurumlari, esas olarak Universitelerdir. Anayasa’nin 130'uncu maddesinde
Universiteler, “kamu tazel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip” kurumlar olarak
dizenlenmigtir. Cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir dizen iginde milletin ve
Glkenin ihtiyaglarina uygun insan gucl yetistirmek amaci ile ortadgretime dayall gesitli
duzeylerde egitim-égretim, bilimsel arastirma yayin ve danigmanlik yapmak, Glkeye ve
insanhiga hizmet etmek Uzere faaliyet gdsterirler.

Yine Anayasa’nin 130°'uncu maddesi uyarinca, Universiteler Devlet tarafindan kanunla
kurulur; kanunda gdsterilen usul ve esaslara gére, kazang amacina yénelik olmamak sarti
ile vakiflar tarafindan, Devletin gozetim ve denetimine tabi yuksekdédgretim kurumlar
kurulabilir.

2547 sayili Yuksekdégretim Kanunu, yuksekdgretim kurumlarini, Gniversiteler ile ileri teknoloji
enstitileri ve bunlarin  bunyesinde yer alan fakdlteler, enstittler, yuksekokullar,
konservatuarlar, meslek yuksek okullari ile uygulama ve arastirma merkezleri bigiminde
saymig ve her birisini tanimlamigtir. (2547 s. Kanun/md. Anayasa’da Universiteden bagkaca
bir isim altinda herhangi bir yuksekégretim kurumundan s6éz edilmemistir.

2809 sayil Yuksekdégretim Kurumlari Teskilati Hakkinda Kanunu geregince, Universite; fakulte,

enstity, yuaksekokul, konservatuar, meslek yuksekokulu, arastirma ve uygulama merkezi ve
benzeri birimlerden olusur. Ancak bir Universitede en az Ug faktltenin bulunmasi zorunludur.



Universite organlari; Rektér, Senato ve Universite Yénetim Kurulundan olugur. (2547 s.
Kanun/md. 13—14—15) Fakulte organlari; Dekan, Fakulte Kurulu ve Fakulte Yénetim Kurulundan
olugur. (2547 s. Kanun/md. 16-17-18) Enstitl organlari; Enstitd MUdard, Enstitd Kurulu ve Enstitl
Yénetim Kurulundan olusur. (2547 s. Kanun/md. 19) Yuksekokul organlari ise; YUksekokul
MUdUry, Yuksekokul Kurulu ve Yaksekokul Yonetim Kuruludur. (2547 s. Kanun/md. 20)

b) Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari

Yuksekégretim Ust kuruluglari; Yuksekogretim Kurulu (YOK) ve Universitelerarasi Kuruldan
olusur. Anayasa’nin 13Vinci maddesi uyarinca YOK, ylksekogretim kurumlarinin égretimini
planlamak, duzenlemek, yénetmek, denetlemek, yUksekdgretim kurumlarindaki egitim-
6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yénlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen
amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini, geligtiriimesini ve Universitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bicimde kullaniimasini saglamak ve &gretim elemanlarinin
yetistiriimesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulmustur.

YUksekdgretim Kurulu, Gniversiteler tarafindan segilen ve sayilari, nitelikleri, segilme usulleri
kanunla belirlenen adaylar arasindan rektoérlik ve &égretim Uyeliginde basgarili hizmet
yapmis profesoérlere 6ncelik vermek sureti ile Cumhurbagkaninca atanan Uyeler ve
Cumbhurbagkaninca dogrudan dogruya segilen Gyelerden kurulur. (Anayasa md. 131)

YUuksekégretim Kurulu organlari; Genel Kurul, Bagkan ve Yaritme Kurulundan olugur. (2547 s.
Kanun/md. 6-c) Milli Egitim Bakani da gerekli gérdigu hallerde Kurula katilir ve bagkanlik
eder. (2547 s. Kanun/md. 6-c)

YUksekogretim kurumlarinin idari érgutlenisi, 124 sayil, “Yuksekdgretim Ust Kuruluglar ile
YUksekogretim Kurumlarinin idari Teskilati Hakkinda Kanun HUkmunde Kararname” ile
duzenlenmisgtir.

Universitelerin idari tegkilatinin bagi Genel Sekreterdir ve bu teskilatin ¢caligmasindan Rektére
karsi sorumludur.

Genel sekreterlik, bir genel sekreter ile en ¢ok iki genel sekreter yardimcisindan ve daire
bagkanligi seklinde bagl birimlerden olusur.

2) Kamu iktisadi Tegebbiisleri

Kamu iktisadi Tegebbust (KiT), “iktisadi devlet tegekkuld” ile “kamu iktisadi kurulugu”nun
ortak adidir.

iktisadi Devlet Tesekkdilii

Sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gére faaliyet
gostermek Gzere kurulan kamu iktisadi tegebbusadur.

Kamu iktisadi Kurulusu

Sermayesinin tamami devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu
yarari gézeterek Uretmek ve pazarlamak Uzere kurulan ve gérdtgu bu kamu hizmeti
dolayisiyla Urettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tegebbusudur.



iktisadi Devlet Tesekkull; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara
gore faaliyet géstermek Uzere kurulan kamu iktisadi tesebbusuddar.

Kamu iktisadi Kurulugu ise, sermayesinin tamami devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve
hizmetleri kamu yarari gdzeterek Uretmek ve pazarlamak Gzere kurulan ve goérdigu bu kamu
hizmeti dolayisiyla Urettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayillan kamu iktisadi tesebbusudur.

Tdm kamu iktisadi tesebbusleri ilgili kurulug statUsine sahip olup, hizmet yénunden
yerinden yénetim kuruluglari olarak érgutlendirilmiglerdir.

3) Ozerk, Tarafsiz ve Diger Ozel Statiilii Kurum ve Kuruluglar

Devlet kurulusu icinde yer alan kimi kurumlar Anayasa’da ézerk ya da tarafsiz kuruluglar
olarak duzenlenmigtir. Bunlardan bilimsel &zerkligi olanlar; yuUksekégretim kurumlari
(universiteler, enstittler, konservatuarlar vb.), tarafsiz olanlarsa; radyo ve televizyon idareleri
(TRT) ile kamuyla iligkili haber ajanslarndir.

Anayasa'da gosterilen 6zerk ve tarafsiz kuruluglar arasinda yer almamakla birlikte, cesitli
kanunlarla ya da 6teki duzenleyici metinlerle 6zerklik ya da yarn &zerklik kazanmis basgka
kuruluglar da bulunmaktadir. Bunlar arasinda; TUrkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Bagkanlgi, Tarkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Baskanlgi, Turkiye Kalkinma Bankasi
AS. Genel MUdUrlagu, Turk Standartlari Enstitist Bagkanhgi sayilabilir.

Bu kuruluglarin kimi ilgili kurulug kimi ise iligkili kurulug statstne sahiptir.

( C) Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglar )

Anayasa'nin 135'inci maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ayrintil
olarak duzenlenmiglerdir. Bunlar, meslek mensuplarinin olusturdugu, kamu tuzel kisilikleri
olan, bir kisim kamu gérevlerini yerine getiren ve Uyeleri Uzerinde kamu hukukundan dogan
kimi yetkileri olan érgutlenmelerdir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari yasayla
kurulur ve belli bir mesledin Uyelerini kapsar. Bu nitelikteki kuruluglar arasinda; Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Tarkiye Barolar Birligi, Turk Tabipleri Birligi, Tark Dis Hekimleri Birligi,
Turk Esnaf ve Sanatkdrlari Konfederasyonu, Turkiye Ziraat Odalari Birligi, Turkiye Sermaye
Piyasasi Araci Kuruluglar Birligi sayilabilir.

( G) Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar ve Kurullar )

Ulkemizde yakin gegmisten beri goérulen ve “badimsiz idari otorite”, “badimsiz duzenleyici
kurumlar”, “dzerk kuruluglar” gibi degisik isimlerle anilan bu kuruluglarin fonksiyonlar ve
yapillanmalari, kamu kurum ve kuruluslarinin bilinen yapilanmalarindan ve fonksiyonlarindan
farklidir. Kurulug yasalarinda, bazilar “kurum?®, bazilar “kurul” bigiminde isimlendirilmis olan bu
kuruluglardan bazilarinin bir bakanlikla “ilgili*, bazilarinin ise “iligkili” oldugu gérultr. Tuzel kisilige,
idari ve mali ézerklie sahip bulunan bu bagmsiz idari otoritelerin temel gérevileri, kendi
alanlarindaki faaliyetleri, aldigi kararlarla dizenlemek, uygulamalari izleyip denetlemek suretiyle
kamunun ve kisilerin hak ve menfaatlerini korumaktir. Bu tip kuruluglar, gérevlerine ve yetkilerini
kullanmalarina iligkin kararlari kendileri alip uyguladiklarindan ve bir bakanliga “bagl”
olmadiklarindan “badimsiz duzenleyici kurumlar” niteligine sahiptirler. Bu kuruluglar bultce
agisindan bir bakanlikla iligkilendiriimiglerdir.

Bagimsiz duzenleyici ve denetleyici kurumlar, faaliyet gésterdikleri alanda genig dizenleme
yetkileri yaninda yaptirrm uygulama yetkileri ile de donatiimiglardir.
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5018 sayil Kanun'un (lll) sayili ek cetvelinde yer alan bu kuruluslar, “Duzenleyici ve

Denetleyici Kurumlar” olarak nitelendiriimekte ve su sekilde siralanmaktadir:

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Sermaye Piyasasi Kurumu

Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu
Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumu

Kamu ihale Kurumu

Rekabet Kurumu

Nukleer Duzenleme Kurumu

Kigisel Verileri Koruma Kurumu

Kamu Gdzetim, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu

K&&&&&&&&&&

Sigorta ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu /
L KURULUS iSLEMi
iL Kanun ile
iLGE Kanun ile
UNIVERSITE Kanun ile
MESLEK KURULUSLARI Kanun ile
DUZENLEYICi DENETLEYiCi KURULUSLAR Kanun ile

VI) KAMUYA YARARLI DERNEKLER

Derneklerin kurulusu, dernek kurma hakki, derneklerin igleyisi, érgatlenmeleri, organlari ile
gorev ve yetkileri, denetlenmeleri, tazel kigiligin sona ermesi, Uyelik ve Gyelerin haklari ve
gorevleri, yasak ve izne bagh faaliyetler, cezalar ile derneklere iligkin diger konular,
04/11/2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu ve “Dernekler Biriminin Kurulug Gérev, Yetki



ve Calisma Esaslar ile Dernekler Kutigunin Tesisi Hakkinda Yénetmelik” ile yeniden
dazenlenmistir.

Dernekler, tuztklerinde gosterilen amag ve bu amaci gergeklestirmek Gzere surdurdlecedi
belirtilen ¢alisma konulari diginda faaliyette bulunamazlar; Anayasa ve kanunlarla agikga
yasaklanan, amaglari veya konusu sug¢ teskil eden fiilleri gergeklestirmek amaciyla
kurulamaz. Askerlige, milli savunma ve genel kolluk hizmetlerine hazirlayici égretim ve
egitim faaliyetlerinde bulunamaz; bu amaglari gergeklestirmek Gzere kamp ve egitim yerleri
agamazlar. Uyeleri igin 6zel kiyafet veya tniforma kullanamazlar.

Kamu yararina ¢aligan dernekler, Cumhurbagkani karariyla tespit edilir. Bir dernegin kamu
yararina ¢aligsan derneklerden sayilabilmesi igin, en az bir yildan beri faaliyette bulunmasi
ve dernedin amaci ve bu amaci gergeklestirmek Uzere giristigi faaliyetlerin topluma yararl
sonuglar verecek nitelikte ve élgtde olmasi sarttir.

VII) VAKIFLAR

Anayasa’nin 33'UncUd maddesi ve Turk Medeni Kanunu'nun 57 ve onu izleyen maddeleri
uyarinca vakif kurma hakki herkese verilmistir. Tuzel kisiler de vakif kurabilirler. 27 gubat 2008
tarihinde vyuararlige giren 5737 sayili “Vakiflar Kanunu” vakiflart dért ana grupta
tanimlamistir: “Mazbut Vakiflar”, “Mulhak Vakiflar”, “Cemaat Vakiflar” ve “Esnaf Vakiflari”.

Mazbut vakiflar, Genel MUdurltk tarafindan ydnetilir ve temsil edilir.

Mulhak vakiflar, Anayasaya aykirilik teskil etmeyen vakfiye sartlarina gére Meclis tarafindan
atanacak yoéneticiler eliyle yénetilir ve temsil edilir. Vakif yéneticileri kendilerine yardimci
tayin edebilirler. MUlhak vakif yéneticilerinde aranacak sartlar ile yardimcilarinin nitelikleri
yénetmelikle dtzenlenir. Vakfiyedeki sartlari tagimamalari nedeniyle kendilerine yéneticilik
verilemeyenler bu sartlar elde edinceye, kigukler ile kisithlar fiil ehliyetlerini kazanincaya ve
bog kalan yoneticilik yenisine verilinceye kadar, vakif igleri Genel Mudurlikge temsilen
yaratalar. Aile Vakiflari, kamu yararina vakiflar, malhak vakif érnekleri arasinda yer alirlar.

Cemaat vakiflar, gayrimuslim yurttaglara ait vakiflardir. Cemaat vakiflarinin yéneticileri
mensuplarinca kendi aralarindan segilir. Vakif yoéneticilerinin segim usul ve esaslari
yénetmelikle duzenlenir.

Esnaf vakiflar ise, belirli meslek gruplarina hitap eden vakiflardir. Esnaf vakiflar, malhak
vakiflarin tabi oldugu hukumlere tabidir. Bu vakiflar, esnafin sectigi yénetim kurulu
tarafindan yonetilir.

Yeni vakiflarin yénetim organi vakif senedine goére olusturulur ve bu vakiflarin yénetim
organlarinda gérev alanlarin gogunlugunun, Tarkiye'de yerlesik bulunmasi gerekir.

VIil) BUTGELERI BAKIMINDAN KAMU KURUMLARI

Genel yénetim kapsamindaki idarelerin butgeleri; merkezi yénetim butgesi, sosyal guvenlik
kurumlari buatgeleri ve mahalli idareler butgeleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu
idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda butge olugturulamaz.

Genel butge, Devlet tizel kisiligine dahil olan kamu idarelerinin (TBMM, Bakanliklar, Yargitay,
Danigtay vs.) butgesidir.



Ozel butge, bir bakanliga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yaratmek tzere
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulug ve ¢alisma
esaslari kanunla veya Cumhurbaskani Kararnamesi ile dtzenlenen her bir kamu idaresinin
butgesidir. (YOK, Universiteler vs.)

Duzenleyici ve denetleyici kurum butgesi, kanunla veya Cumhurbagkani Kararnamesi ile
kurul, kurum veya Ust kurul seklinde tegkilatlanan her bir dizenleyici ve denetleyici kurumun
butgesidir. (RTUK, BDDK, SPK vs.)

Sosyal guvenlik kurumu butgesi, sosyal guvenlik hizmeti sunmak Uzere, kanunla kurulan her
bir kamu idaresinin butgesidir. (Sosyal Guvenlik Kurumu, Tuarkiye is Kurumu Genel
MUdurlaga)

Mahalli idare butgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin butgesidir.
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1) ANAYASA VE DEVLET KAVRAMLARI

C A) Devletin Bigimsel Temeli Olarak Anayasa )

1) Anayasa Kavrami

Anayasa; bir devletin kurulugunu, érgutlenisini, temel organlarinin isleyisini ve birbirleriyle olan
iligkilerini, iktidarin el degistirmesini dlzenleyen ve bireylerin hak ve &zgurliklerini glvence
altina alan kurallar butinudur. Anayasa, Devleti kuran ve bireylerin temel hak ve ézgurlklerini
koruyan baslica belgedir. Anayasalar devlete “kamu tuzel kisiligi” niteligini kazandirir; siyasal
iktidari sinirlayarak devleti kurumsallastirip devamlilik saglar. Yazi anayasalardan amag,
yoénetenlerin yetkilerini belirli kurallara baglayarak sinirlamak ve bunlar  karsisinda
yonetilenlerin haklarini ve &zgurluklerini yine acgik kurallarla duzenleyerek glvence altina
almaktir.

2) Anayasa'nin Degistirilmesi Esaslari

1982 Anayasasrnin degistirilebilmesi teklifi, TBMM {iye tam sayisinin Ggte biri (en az 200)
oranindaki milletvekili tarafindan verilebilir. Bu teklifler TBMM Genel Kurulu'nda iki kez
gorusulmek zorundadir ve buna anayasa literatirinde “ivedilik yasagi” denilmektedir.

Anayasa degisikligi teklifi Genel Kurul'da goérusuldikten sonra oylama yapilir. Bu oylamada
"gizli oy" usull uygulanir. Teklifin kabul edilebilmesi icin TBMM lye tam sayisinin beste
Giciinlin oyu gerekir.

Genel Kurul'da yapilan oylama sonucunda Uye tamsayisinin beste Ugu ile Ggte ikisi arasinda
bir oy ile kabul edilirse cumhurbasgkani bu degisikligi onaylayamaz. Bu durumda degisikligi
bir defaya mahsus olmak Uzere degisikligin tamamini TBMMYye iade edebilir. iade
etmemesi durumunda ise halkoylamasina sunmak zorundadir.

Genel Kurul'da yapilan oylama sonucunda Uye tamsayisinin en az Ggte ikisi tarafindan
kabul edilirse cumhurbagkani bu degisikligi onaylayarak Resmi Gazete'de yayimlayabilir.
Ancak isterse degisikligi bir defaya mahsus olmak Gzere degisikligin tamamini TBMM'ye iade
edebilir ve hatta halkoylamasina da sunabilir.

TBMM Uye tamsayisinin en az Ugte ikisi tarafindan kabul edilen degisiklikler, cumhurbagkani
tarafindan tamami halkoylamasina sunulabili.  Cumhurbaskani dilerse bir  kismini
halkoylamasina sunarak bir kismini Resmi Gazete'de yayimlayabilir.

Anayasa degigikliklerinin halkoylamasina sunulmasi durumunda kabult igin gegerli oylarin
salt gogunlugu gereklidir. Bu oylamalarda genel segimlere iligkin diger ilkeler de uygulanir.

3) Anayasa’nin Ustinliigi ve Baglayiciligi

Anayasa, adi Uzerinde, diger yasalarin Ustinde, onlardan daha genel ve kapsayici,
onlara kaynaklik edip gergeve gizen, devletin hukuk duzeninin gatisini kurarak, diger
kurallara dayanak olan bir temel yasadir. Anayasa kurallari, bir devletin hukuk dizenine
iliskin genel ve soyut ilkeler koyar, hukuksal gergeveyi belirler. Béyle olunca, bir hukuk
duazeninde, anayasa kurallarini somutlastiran ve kisilere uygulanabilir hale getiren,
baska hukuk kurallarina da ihtiyag vardir. Sirasiyla kanunlar, tazikler ve yénetmelikler
bu kurallara érnek gésterilebilir. Bu kurallar batind, asagidan yukariya hiyerarsi iginde,
en Ustte anayasa olmak UGzere devletin hukuk duzenini olugturur. Kurallar hiyerarsisi
(kademelenmesi) iginde, alttaki kurallar varligini Gstteki kurallardan alir. Bagka bir



deyimle, alttaki kurallar hiyerarsi icinde Ustteki kurallara ve sonugta butun kurallar
anayasaya uygun olmak zorundadir.

Kaldi ki, devletin temel organlari, millete ait egemenligi, “anayasanin koydugu esaslara
goére” kullanabilecektir. Higbir kimse veya organ kaynagdini anayasadan almayan bir devlet
yetkisini kullanamayacaktir. Anayasa, bu tstunlik ve baglayiciidi soyut olarak birakmamis,
ayrica kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyen Anayasa Mahkemesi kurarak,
yaptirma baglamig ve somutlagtirmistir.

C B) Kuvvetler Ayrilig ilkesi )

Egemenligin kullaniimasi dedigimiz devlet faaliyetleri, ik cagdan bu yana, bu faaliyetlerin
birbirine benzer 6zelliklerine gére, Ug gruba ayrilir. Bunlar; yasama, ydritme ve yargilamadir.

¢ Yargi; kanunlarin uygulanmasini denetlemek ve toplum igindeki uyusmazliklari
¢6zme faaliyetidir.

e Yuritme; kanunlari uygulama faaliyetidir.

¢ Yargi; kanunlarin uygulanmasini denetlemek ve toplum igindeki uyusmazliklari
¢6zme faaliyetidir.

Kuvvetler ayrilig, nitelik bakimindan birbirinden farkh bu U¢ faaliyetin, ayri ayr organlarca
kullanilmasidir. Bunun temelinde Montesquieu’'nun, “Ezeli tecrlbeyle sabittir ki, gicu elinde
bulunduran her kim olsa, onu kétiye kullanmaya egilimlidir ve bir sinirla kargilagincaya
kadar da kétuye kullanmaya devam eder. By, insan olmanin bir zaafidir. Gig ancak bir karsi
gucle durdurulabilir.” dustncesi yatar. Buna gére, devletin egemen gucldnu sinirlayacak
baskaca gug olmadigina gére, yapiimasi gereken, egemen gucu niteliklerine gére yasama,
yuratme ve yargi seklinde bélerek, bunlarin birbirini durdurmasini saglamak olmalidir. Bu
ayrimin asil fonksiyonu, bu G¢ yetkinin ayni organda toplanip kéttye kullaniimasini, hak ve
harriyetlerin cignenmesini dnlemektir. Bagka bir ifadeyle, bu Ug¢ yetkiyi ayri ayri organlara
vererek ve ayni zamanda UG¢ organi karsilikll birbirine denetleterek, yetkilerin kétuye
kullaniimasini engellemek, béylece hak ve hirriyetleri glvence altina almaktir.

Turkiye'de 6nce 1920'de Buyuk Millet Meclisinin agllmasiyla, arkasindan 1921 Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu'yla (Anayasasryla) kuvvetler birligi ilkesi benimsenmistir. Bu dogrultuda, yasama,
yuratme yetkileri, hatta istiklal Mahkemelerinin gérev alanina giren konularda yargi yetkisi Turkiye
BUyUk Millet Meclisinde (TBMM) toplanmistir. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'yla (Anayasasryla)
fonksiyonlar ayriligi ile biraz yumusatiimigsa da yine kuvvetler birligi ilkesi esas alinmistir. 1961
Anayasasi ile kuvvetler birliginden kuvvetler ayriigina gecilmis ise de yasama ile yaratme
arasinda esitlik degdil, Meclisin Gstinligune dayal bir kuvvetler ayriligi séz konusudur. Tarkiye'de
kuvvetler ayriigina tam anlamiyla gegig 1982 Anayasasi'yla olmustur.

Nitekim 1982 Anayasasi, kuvvetler ayrilig ilkesine baslangicin dérdlinct paragrafinda yer
vererek, bu ilkeyi Cumhuriyetin degismez nitelikleri arasina katmistir. Anayasa’ya gére
“kuvvetler ayrimi Devlet organlari arasinda Ustunldk siralamasi anlamina gelmeyip, belli
devlet yetkilerinin kullaniimasindan ibaret ve bununla sinirl medeni bir igbdlimu ve
isbirligidir.” Bu tanim, é6gretide parlamenter rejimin temelini teskil eden “yumusak kuvvetler
ayriig” olarak ifade edilmektedir.



C C) Egemenligin Kaynagi Bakimindan Devlet Sekilleri )

Aristo’dan beri devlet sekilleri, egemenlige sahip olanlarin sayisina gére de isimlendirilmigtir.
Klasik ayrima gére egemenligin kaynagdi bakimindan devlet sekilleri, monarsi ve cumhuriyet
olarak isimlendirilir.

1) Monarsi

Monarsilerde egemenligin kaynagi tek kigidir. Monarkin tahta gegis ustline goére,
secimli ya da irsi monarsi seklinde olabilir. Segimli monarside, monark hanedan iginden
segilir ve egemenlik monarkin kendini segenlerden aldi§i bir yetki degil, esasen
kendisine ait olan asli bir haktir. O, devletin asli ve birinci derecede tek organidir. Irsi
monargilerde ise monark, bu makama bir soya mensup olmak nedeniyle otomatik
olarak geger. Monarsiler, monarkin yetkilerinin sinirli olup olmamasina gére, mutlak ya
da mesgruti monarsi olarak isimlendirilirler. Mutlak monargside monarkin yetkileri
sinirsizdir. Onu baglayan bir organ ya da anayasa yoktur. Mesgrutiyet édncesi Osmanl
Devleti buna érnek gosterilebilir. Megruti monarside ise monarkin yetkileri anayasa ile
sinirlanmistir. Monark devletin tek organi degildir. Milletin temsilcilerinden olusan
parlamento ile birlikte, egemenligi, Anayasa’nin verdigi yetkiler ¢gergevesinde kullanan
organlardan biridir. Osmanl Devletinde birinci ve ikinci mesrutiyet dénemleri buna
ornek olarak gosterilebilir. Monarsilerin bazilarinda egemenligin kaynag ilahidir, yani
tanndir. Egemenligi  kullanan monark, gergekte Tanr emirlerini yerylzinde
gergeklestirendir. Bu tir monargilere teokratik monarsi denir. DiktatérlUkler de, gogu kez
egemenligin zorla ele gegirildigi bir monarsi taradur.

2) Cumhuriyet

Cumbhuriyet, klasik olarak, egemenligin bir kisiye (monark) degil, dar ya da genig bir
topluluga ait olmasi ve devlet organlari ile eger var ise devlet baskaninin bu topluluk
tarafindan segilmesidir. Egemenligin sahibi kabul edilen topluluk belirli bir siniftan
ibaret ise ve devlet organlarini bu sinif segiyorsa bu tir cumhuriyetlere aristokratik yani
seckinler cumhuriyeti denir. Egemenligin sahibi halk dedigimiz genis bir topluluk ise ve
basta devlet baskani olmak Gzere, egemenligdi kullanan tim devlet organlari dogrudan
ya da dolayli olarak halk tarafindan segiliyorsa buna da demokratik cumhuriyet denir.

Genigs anlamda cumhuriyet yaklagimi cumhuriyet ve demokrasi kavramlarini adeta
6zdeslestirmektedir. Oysa tarihte ve ginimuzde bu ikisi arasinda zorunlu bir bag géralmez,
bunlar birbirine egitlenemez ya da indirgenemez. Demokrasisiz cumhuriyetler oldugu gibi
(Latin Amerika, Asya, Afrika, Orta Dodu Ulkeleri, sosyalist rejimler vb), sinirli (megruti,
anayasal) monarsi seklinde demokrasiler de (Buyuk Britanya, Kuzey Avrupa Ulkeleri,
Japonya, ispanya, Hollanda vb) vardir. Nasil cumhuriyet her zaman demokrasi demek
degilse monarsi de her zaman demokrasi karsithgr dedildir. Dolayisiyla, demokrasi ile
cumhuriyeti birbirine karigtrmamak gerekir. Cumhuriyet bir sekil, demokrasi ise igerik
unsurudur. ingiltere’de oldugu gibi, demokratik olmak, mutlaka cumhuriyet olmayi
gerektirmez; ama gunimuzde gergek cumhuriyet olmanin birinci ve vazgegilmez kosuly,
demokratik devlet olmaktir. Nitekim, Anayasa’da, cumhuriyetin nitelikleri arasinda
demokratik olma da sayilmistir.

Turk devriminin ortaya ¢ikardi§i Cumhuriyetgilik anlayisi, sadece saltanatin reddi ve devlet
baskaninin segimle isbasina gelmesi anlamindaki dar anlamda Cumhuriyetgilik degil;



egemenligin butinuyle millete ait oldugu ve onu millet adina kullanacak tim organlarin
secimle olusturuldugu, genis anlamda yani demokratik Cumhuriyetgiliktir. Ote yandan
“Tarkiye'ye 6zgU anlamiyla cumhuriyet”in; hem dar hem de genis anlamda cumhuriyet
kavramlarini kapsamakla birlikte, bunlarin gok étesinde boyutlari bulunan bir kavramlar
butunu oldugu da belirtiimelidir. Turkiye'ye 6zgt anlamiyla Cumhuriyet, devleti ve toplumu
butun olarak dénustirme ve c¢agdaslastirma amacini guden bir tarihsel olguyu, Turk
Devrimi'ni anlatir.

Turkiye'de bu anlamda Cumhuriyet fikri Amasya, Erzurum ve Sivas Kongrelerinde
olusturulmusg ve 23 Nisan 1920'de TBMM'nin kurulmasiyla fillen uygulanmaya basglanmistir.
1921 Anayasasi'yla da, adi konmamig olmakla birlikte, “Hakimiyetbilé kaydd sart milletindir”
denilerek, milli egemenlik ve Cumhuriyetgilik hukuken Anayasa’ya girmistir. 29 Ekim 1923'te,
Cumbhuriyetin ilani ile ise, zaten fillen ve hukuken var olan Cumhuriyetin adi konulmus ve
Cumhurbaskanhgr kurumu olugturulmustur. 1924, 1961 ve 1982 Anayasalari’'nda da, “Turkiye
Devletinin bir Cumhuriyet” oldugu agik¢a ifade edilmenin yaninda, “egemenlik kayitsiz,
sartsiz milletindir’ ve “millet, egemenligini Anayasa’nin koydugu esaslara gére yetkili
organlari eliyle kullanir”; “egemenligin kullaniimasi higbir surette hicbir kigiye, zimreye veya
sinifa birakilamaz” gibi ilkelerle de, bunun demokratik bir Cumhuriyet oldugu vurgulanmistir.
Hatta, 1961 ve 1982 Anayasalari demokratik olmayr Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda
saymistir.

1924, 1961 ve 1982 Anayasalar’nda yer alan, “Devlet seklinin Cumhuriyet oldugunun”
degismezligi ilkesinin temel amaci ise, Cumhuriyete verilen dederin yaninda; saltanatin ve
hilafetin kaldiriimasindan sonra, tekrar geriye dénus ézlemleri olan gevrelere karsi tedbirli
olmak geleneginin strdurulmesidir.

II) CUMHURIYETIN NITELIKLERI

1982 Anayasasi, sadece “Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir” diyerek, Cumhuriyeti soyut
olarak ifade etmekle yetinmemis, Anayasa’nin 2'nci maddesinde, Cumhuriyetin
niteliklerini de agiklayarak somutlastirmistir. Anayasa’ya gére, “Tarkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina saygili,
Atatark milliyetciligine bagl, baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir”.

Her ne kadar Anayasa’nin 2'nci maddesinde Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda sayilmamigsa
da, esitlik de bunlardan ayri dustindlemeyecek bir temel ilkedir. Kanun énunde esitlik,
Anayasa’'nin 10. maddesinde, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi duslnce, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm goézetiimeksizin kanun 6énunde esittir. Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu esitligin yasama ge¢gmesini saglamakla yakamladuar.
Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Gocuklar, yaslilar,
6zurluler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykiri sayllmaz.

Higcbir kigiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare

makamlari batun igslemlerinde kanun éninde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar.” bigiminde yer alr.

Esitlik ilkesi, ayni ya da benzer stati ya da durumda olanlara ayni ya da benzer islem
yapilmasi anlamina gelir. Bu nedenle, esitlik ilkesi, herkesin her konumda esit olacagi mutlak



bir esitlik olarak anlasilamaz. Bagka bir deyimle, hakli neden olmadan ayirmcilik yasagini
ifade eder.

DEVLETiN NiTELIKLERI

- Cumhuriyet

- Baslangi¢ hukimlerine dayanan devlet
- Laik devlet

- Sosyal devlet

- Insan haklarina saygil devlet

- Ataturk milliyetgiligine dayali devlet

- Uniter Devlet

- Hukuk devleti

- Demokratik devlet

C A) Baslangig¢ Hiikiimleri ve Hukuki Degeri )

Anayasa’da yer alan basglangig hakimleri, anayasanin yapildigi sosyal ve siyasal ortam
ile anayasanin dayandigi temel goérus ve ilkeleri belirtir; anayasanin yapilis sebeplerini
ve temel felsefesini aciklayan ve ¢odu zaman edebi bir Uslupta yaziimig, soyut
degerlendirme ve temennileri igerir. Bu nedenle de, basglangi¢ bélimuinden somut,
uygulanabilir kurallar ¢ikarmak kolay dedildir. Ancak, 1982 Anayasasi, tipki 1961
Anayasasi gibi, baglangici anayasa metninden saymistir. Bunun anlami, baslangigtaki
kural ve ilkelerin de anayasa metnindeki kurallar gibi baglayici hukuki degere sahip
oldugudur. Ancak, soyut ilkeler ve temenniler igerdiginden, baslangig htkumleri, somut
olayda dogrudan uygulanabilirlikten gok, pozitif anayasa kurallarinin yorumlanmasina
katkisi agisindan hukuki deger tasir.

Anayasa’da yer alan toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet gibi kavramlar ise soyut
olmaktan da 6teye, ulasilacak amag, ide niteligindedir ve daha ¢ok siyasi takdir alanina
girer. Bu nedenle, somut bir hukuki tanima kavusturmak c¢ok zordur. Dolayisiyla, bu
kavramlara mahkemelerce hukuki deger atfedilmesi pek de isabetli olmayacaktir.

C B) Atatiirk Milliyetgiligine Bagh Devlet )

19. yUzyilin ilk yarisinda, Avrupa’da milliyetgilik, ézellikle sémurge altindaki toplumlara,
yabancit boyunduruguna kargi direnme gucl veren bir akim olarak benimseniyordu.
Milliyetgilik, bir toplumda irk, dil ve din birliginin étesinde, bagimsiziga kavugmak inang
ve bilinci anlamini tastyordu. Bu, milliyetgiligin diga dénuk yénuydu. igeride de, daha
demokratik bir duzene gegisin itici gict olmustur. Béylesi bir milliyetgilik anlayigi, Tark
toplumu igin Kurtulug Savasi déneminde, daha sonra da diger Uglncl Dunya ulkelerinin
cogunda, bu olumlu etkisini gostermigtir. Buna karsilik, milliyetgilik, 19. yGzyilin ikinci
yarisindan baglayarak, ézellikle Bati Avrupa’da, emperyalizmin, saldirganhdin baslica
kiskirticisi olarak kullanilmaya da baslandi. Bu kez, genislemek, yeni sémurge pazarlari
kapmak isteyenler, toplumlarin milliyetgilik duygularini igleyip kamgcilayarak, onlari
birbirine kargi kigkirtmaya c¢ahstilar. Béylece, milliyetgilik, bu defa barisa ve insancil



davraniglara goére gerici, yani olumsuz nitelige burtndu. Nitekim ikinci dinya savasini
baglatan Almanya ve italya’daki irkgi Nasyonal Sosyalist ve Fasist rejimler de kendilerini,
milliyetci olarak adlandiriyorlardi.

Gunumuzde milliyetgilik sosyolojik anlamiyla, millet duzeyine gelmis bir topluluga aidiyet
duygusunu ifade ederken; hukuki anlamiyla milliyet, bireyi devlete baglayan vatandaslik
bagini anlatmaktadir.

Turkiye’'de, 1924 Anayasasi'na 1937 degisikligiyle giren milliyetgilik ilkesi, milliyetgilik
kavraminin batidaki bu degisik ideolojik yorumlarindan dolayi, tartismalara yol agmamak
icin, 1961 Anayasasi yapllirken, Anayasa’nin madde metinleri igine alinmamis, bu ilkeye, ne
anlama geldiginin agiklamasiyla birlikte, baslangic bdélimunde yer verilmistir. Anayasa
metninde ise milli devletten s6z edilmistir.

1982 Anayasasi, Tark milliyetgiligi ve milli devlet deyimlerinin her ikisine de yer vermemis;
gerek basglangicinda, gerek 2'nci maddesinde, Ataturk milliyetgiliginden séz etmistir. Ancak
milli devlet ilkesi s6zcuk olarak yer almamis ise de “Turkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle
boélinmez bir batinddr.” denilerek yine devletin tek yapili yani milli devlet oldugu ifade
edilmis; hatta bu ilke, devletin bagkenti, bayragi, milli marsi ve dili Anayasa’ya ve Ustelik
Anayasa’'nin degistirilemeyen hikdmleri arasina alinarak daha da gaglendirilmigtir. Atattrk
milliyetciliginin ne oldugu hakkinda, Anayasa’nin baglangicinda ve metninde somut bir
tanim yoktur. Basglangigta yer alan ilkelerin sentezinden, Ataturk milliyetgiliinden ne
anlagildigini agikiga kavusturmak da oldukga zordur. Atatlrk ilke ve inkilaplari ile birlikte
degerlendirdigimizde, Ataturk milliyetgiligi, Turk Devletine vatandaglik bagi ile bagli, birlikte
yasama istek ve bilincine sahip insanlarin, irkgiiga ve saldirganiga karsi, akilci, gagdas,
medeni, ileriye déntk, demokratik, birlestirici, insani ve bariggl bir hayat anlayigi olarak
degerlendiriimelidir.

C C) Laik Devlet )

Ataturk ilke ve inkilaplari ve Tarkiye Cumbhuriyeti Devletinin temeli “laiklik” Uzerine kuruludur.
Gunku laik olunmadan, diger ilke ve inkilaplar zaten varlik kazanamaz. Laiklik, klasik tanimiyla
dini inaniglarin insanlara esit davraniimasini engellememesi, giderek devletin resmi bir dini
olmamasi ve hukuk kurallarinin dinden arindiriimasi, kisaca; din, vicdan ve ibadet hurriyeti ile
din ve devlet iglerinin birbirinden ayriimasi olarak tanimlanir. Bu anlamda laiklik konusunda,
batida fazlaca zorluk gekilmemistir. CUnkd isa'nin “Benim kraligim bu dunyada degildir.”
sdylemi ve Hiristiyanlikta “Sezar'a ait olani Sezar'a, Tanriya ait olani Tanri'ya verin.” anlayisiyla,
zaten bagindan beri teorik olarak yerylzi ve gokyaza iktidarlari ayrilmigti. Béylece, Hiristiyan
toplumlarinda, Kilise ile Devlet gerek teskilat, olarak, gerek islev olarak ayri idi; yani 6ztinde
laikti. Bunu Ronesans, Reform ve Aydinlanma Gagi dederleri pekistirmistir. Oysa islam dini, tam
aksine, yery(zU iglerini yani devletin hukuk dtzenini de, kurallara baglamak amacini guder, din
ve devlet islerini kaynastirir. Bu nedenle, islam toplumlarinda ve Osmanli imparatorlugunda
din ve devlet, basindan beri gerek teskilat olarak gerek islev olarak i¢ igce olmuslar,
kaynasmiglardir. Nitekim saltanat ve hilafet makami hep ayni kisiye ait olmustur. Bu durum
karsisinda, “Tarkiye'ye 6zgt anlamiyla Cumhuriyet” gibi, bir “Ttrk Laikligi"nden de séz edilebilir.
Bu nedenle, Turk toplumunun laiklegebilmesi igin, Kurtulug Savagi sonrasinda, batidaki laiklik
ilkesine bir unsurun daha eklenmesi zorunlulugu dogdmustur. Bu da, dinin toplumsal
yasamdaki iglevinden siyrilip vicdanlara itilmesi, kigilerin i¢ dinyalarindan digari tagmayan bir
inanglar butind sayiimasidir. Atattrk’'tin devrimlerle uygulamak istedigi laiklik, dini toplumsal




olmaktan gikarip, kisisellestirmek; yani Tanri ile kisi arasina yéneltmek ve bdylece toplumu da
laiklestirmektir. Bu amaca ulagabilmek igin de, Turkiye'de, yine batidakinin aksine, dinin ayri bir
teskilat kurmasina olanak verilmemis, din islerinin, bir kamu hizmeti olarak, Devletin bir idari
teskilati olan Diyanet igleri Bagkanhidinca yuratdlmesi uygun goérdimastar. Bunun sonucu
olarak, devlet igleri dinden ayrilmis, fakat din igleri devletten ayriimamis, devletin gézetimi ve
denetimi altina girmistir.

Turkiye’'de laiklikle bagdasmayan unsurlarin ayiklanmasing, énce 1922'de saltanat ve
hilaofetin ayriimasiyla basglanmig, arkasindan 1924'de hilafet makami kaldiriimig, 1928'de
“Devletin dini islam'dir” hikmU Anayasa’dan gikariimigtir. 1937'de de laiklik ilkesi Anayasa’ya
alinmigtir. Yani laiklesme, laiklik ilkesinin kabulinin éncesinde olmustur. 1961 ve 1982
Anayasalarl da bu stattyU guglendirerek korumustur.

1982 Anayasasi, 2'nci maddesinde laikligi devletin nitelikleri arasinda sayarken, 24'Gncu
maddesiyle de, din ve vicdan hurriyetine yer vermistir. Anayasa’ya gére, “herkes, vicdan, dini
inang ve kanaat harriyetine sahiptir. Kimse, ibadete, dini ayin ve térenlere katilmaya, dini inang
ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz, dini inang ve kanaatlerinden dolay! kinanamaz ve
suglanamaz”. Bu hurriyet, herkesin diledigi dini inan¢ ve kanaate sahip olabilecegdini ifade
ettigi gibi, dilerse higbir dini inanca sahip olmama hirriyetini de igerir. Bdylece, Anayasa, din
ve vicdan hdrriyetini mutlak sekilde kabul etmig oluyor. Buna karsilik, Anayasa, ibadet
harriyetinin, diger hak ve hirriyetler gibi, bazi sinirlar iginde kullanilabilecegini dizenlemistir.

Turkiye Cumbhuriyetinin kendine 6zgu laiklik anlayigl, bunu korumak igin kendine 6zgu
énlemler almay! da zorunlu kilmigtir. Bu konuda, Anayasa’da alinan ilk énlem, Devletin din
egitim ve égretimini gbzetimi ve denetimi altina almasi, hatta bir élgide dogrudan dogruya
Ustlenmesidir. Anayasa’ya gére, “Din ve ahlak egitim ve 6gretimi Devletin gbzetim ve
denetimi altinda yapilir. Din kaltara ve ahlak 6gretimi ilk ve orta 6gretim kurumlarinda
okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun digindaki din, egitim ve égretimi ancak,
kisilerin kendi istegine, kiigUklerin de kanuni temsilcilerinin talebine baglidir.”

SUphesiz, Anayasa’nin, laikligin korunmasi igin aldidi en etkili 6nlem, devletin temel yapisi ve
hukuk duzeninin, dini kurallara dayandiriimasini engellemek igin koydugu yasaklardir.
24’Gncd maddeye goére, “Kimse, Devletin sosyal, ekonomik veya hukuki temel dazenini
kismen de olsqa, din kurallarina dayandirma veya siyasi veya kisisel ¢ikar yahut nifuz
saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal
sayilan geyleri istismar edemez ve kétlye kullanamaz.” Yine, bunlara ek olarak, Anayasa’ya
goére, “din ve mezhep ayrimi yapilamaz”; Anayasa’daki temel hak ve hurriyetler, “din ve
mezhep ayrimina dayall bir devlet kurmak amaciyla kullanilamaz.”; siyasi partilerin “tzdk
ve programlari laik Cumhuriyet ilkesine aykiri olamaz.”

Ayrica, Tarkiye'de laiklik, Atattrk ilke ve inkilaplaryla ve onlarin sentezinden olusan Ataturkgu
kulttrle, toplumun laiklesmesine, cagdaslasmasina yoénelik bir stregtir. Bu nedenle de, inkilap
Kanunlari ve Atatdrk Kaltar, Dil ve Tarih YUksek Kurumu anayasal gtivence altina alinmiglardir.

C G) insan Haklarina Saygil Devlet )

1) insan Haklarinin Geligmesi

Gundmuzde, insan haklari, anayasalarla korunmanin yaninda, bir i¢ hukuk sorunu olmaktan
gikarilarak, Turkiye’'nin de katildigi basta insan Haklar Evrensel Bildirisi ve insan Haklari



Avrupa Sézlesmesi (iHAS) olmak Uzere, gok sayida diger insan haklar sézlesmeleri ve
belgeleri ile uluslararasi alanda da gtvenceye alinmistir.

insan haklarina iligkin  gok sayida uluslararasi sézlegsme arasinda, Avrupa Konseyi
bunyesinde kabul edilen, Turkiye'nin de taraf oldugu IHAS 6zel énem tasimaktadir. CUnku
IHAS, uye ulkelerin egemenlikleri altindaki herkese, dogrudan kullanilabilir haklar tanimakta
olup, ayrica uygulamada bunu saglamak igin, insan Haklari Avrupa Mahkemesince (iIHAM)
yapilan etkin bir yargl denetimi éngérmaustur.

Ote yandan, 2004 yilinda Anayasa'nin 90 nci maddesine eklenen “usuline goére yurarlige
konulmus temel hak ve ézgurluklere iliskin milletlerarasi antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda
farkll hdkumler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarasi antlagsma
haktmleri esas alinir” hikmuyle, Turk hukukunda kurallar kademelenmesinde, temel hak ve
6zgurluklere iligkin uluslararasi antlagsmalara kanunlarin Gstinde yer verilmigtir.

Devletin temel amag ve goérevi, onun varlik nedeni olan insanlarin temel hak ve harriyetlerini
guvence altina almaktir. Nitekim, Anayasa’nin 5’'inci maddesine gére de Devletin temel
amag ve goérevleri, “..Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve harriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya
caligmaktir.” Ayrica, Anayasa’nin 2'nci maddesiyle de, “insan haklarina saygili devlet” ilkesi
Cumbhuriyetin degistirilemez nitelikleri arasinda sayilmigtir.

2) Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Siniflandiriimasi

Demokratik bir toplumda, kisilere taninan haklar ve hurriyetler, Jellinek’in ginumuzde
klasiklegsmis siniflandirmasi ile koruyucu haklar, isteme haklari ve katiima haklari diye Gg
kategoriye ayrilir.

a) Koruyucu Haklar

Koruyucu haklar, Anayasa’'nin 12'nci maddesinde de belirtildigi gibi kisinin, kisiligine bagl,
dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez hak ve hurriyetler olup; kiginin devlet tarafindan
asllamayacak ve dokunulamayacak ézel alaninin sinirlarini gizen, kisaca kisiyi devlete karsi
koruyan (vicdan hirriyeti, digtnce hurriyeti, kisi dokunulmaziigi ve guvenligi, ézel hayatin
gizliligi vs.) hak ve hurriyetlerdir. Bu hak ve hirriyetler devlete negatif bir tutum, karigmama
odevi yukler.

Anayasa’da “kiginin haklar” olarak ifade edilen bu kategori haklar, 18. yGzyilin sonlarinda
burjuva demokratik devrimi ile kazanilmig ve ilk yazih anayasalarda yer alan birinci kugak
haklardir.  Nitekim 1876 Anayasasi’ndan itibaren, 1921 Anayasasi disindaki  tdm
anayasalarimizda bu haklar yer almistir.

b) isteme Haklar

Bu haklar, kisinin, insan haysiyetine yarasir bir yasam sdrmesi igin, kigiye devletten yasam
seviyesini yukselten pozitif (olumlu) bir davranig, bir hizmet ve yardim isteme olanaklari
tanir (saglik hakk, 6grenim hakki, galigma hakk, sosyal gavenlik, vs.) ve bunun karsiliginda
devlete sosyal alanda belirli édevler ve fonksiyonlar yukler.

Anayasa’'da “sosyal ve ekonomik haklar” olarak ifade edilen bu kategori haklar ise 20'nci
yazyilda, is¢i sinifinin demokratik mucadelesiyle kazanilmig haklar olup, yogun olarak



“sosyal devlet” ilkesiyle birlikte, ikinci DUnya Savasi sonrasi anayasalarda yer bulan, ikinci
kusak haklardir. Bu haklar tlkemizde de, dunyaya paralel olarak, 1961 Anayasasi ile anayasa
hukukumuza girmis olup, bunlara 1982 Anayasasi’'nda da yer verilmistir.

c) Katilma Haklari

Kisilere, siyasal gérus ve tutumlanini agiklama, érgitlenme, (siyasi parti kurma ve partilere
girme vs.) referandum, segcme ve secilme yollariyla toplum yénetiminde sz sahibi olma ve
kararlara katilma yetkisini veren siyasal haklardir.

Anayasa’da “siyasal haklar” olarak ifade edilen ve kisaca, siyasal hayata ve ydnetime
katilma haklari diyebilecegimiz bu haklar, baslangigta cinsiyete, servete, fikri ehliyete, etnik
kékene bagli sinirlamalarla “sinirl oy” ilkesi gergevesinde, 18. ylzyil sonlarindan itibaren,
burjuva demokratik devrimini takip eden anayasalarda, birinci kusak haklar arasinda yer
almigtir. 20. yUzyilda, is¢i sinifinin demokratik micadelesiyle kazanilan “genel oy” ilkesiyle
birlikte kapsami genigleyerek herkes, esit olarak siyasal haklara sahip olmustur. Ulkemizde
de siyasal haklar, “sinirli oy” ilkkesi gergevesinde, ilk kez 1876 Anayasasi'nda yer almistir. 1924
Anayasasi’'nda 1934'te yapilan degisiklikle “genel oy” ilkesine gegilmesinden itibaren,
ozellikle 1961 ve 1982 Anayasalar’'nda siyasal haklara kapsamli olarak yer verilmistir.

3) Temel Hak ve Hiirriyetlere Midahale

Bir hak ve hurriyetin varligl, onun sinirsiz sekilde kullanilacagdl anlamina gelmez. Kaldi ki,
toplumsal yagsam i¢inde, hak ve hurriyetin amacina uygun olarak kullanilabilmesi, bagka bir
ifadeyle kisilerin hak ve hurriyetlerinin birbiriyle gatismmamasi igin, bir dizenleme, durdurma,
mudahale ve sinirlama kaginilmaz bir zorunluluktur. Ama demokratik bir toplumda ideal
olan bu mudahalenin olabildigince az olmasidir. Keza, hak ve hdrriyetlerin olaganusti
dénemlerde, olagan dénemlere gére daha fazla mudahale edilmesine ihtiyag duyulmasi
da dogaldir. Bunun igindir ki, 1982 Anayasasi, temel hak ve hurriyetlere midahalede sebep,
yéntem ve olgutler bakimindan olagan ve olaganustd dénemler icin tamamen farkl
rejimler 6ngérmustur.

a) Olagan Dénem Rejimi ve Sinirlandirma

Anayasada bireyler icin temel hak ve 6zgurlUklere yer verilmig olmasi, bu haklarin sinirsiz bir
bicimde istenildigi gibi kullanilacagr sonucunu dodurmaz. Bireylerin hak ve hurriyetlerini
kullanirken birbirleriyle gatigmamasi igin 1982 Anayasasinin 13'4nct maddesinde olagan
CBK ile temel haklarin sinirlandiriimasi dizenlenmisgtir.

13'4nct maddeye goére “Temel hak ve harriyetler, dzlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve ancak kanunla
sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin sézdne ve ruhuna, demokratik toplum duzeninin
ve lGik Cumhuriyetin gereklerine ve élgululuk ilkesine aykiri olamaz.”

(1) sinirlamanin Kanunla Yapilmasi

Temel hak ve hurriyetler, yaritme organinin yénetmelik ve diger idari iglemleri ile
sinirlandirnlamaz. Ancak, bu mutlak bir durum degildir ve istisnalari da vardir. Ornek olarak,
CBK ile temel haklarda duzenleme yapilmasi gésterilebilir.



(2) sinirlamanin ilgili Maddelerdeki Ozel Sebeplere Dayanmasi

Anayasa’da temel haklara iligkin - maddelerde, o temel hakkin hangi hallerde
sinirlandirilabilecegini veya bu hakka hangi durumlarda mudahale edilebilecegini gdsteren
durumlar ve nedenler yer almaktadir. Bunlara literatlrde 6zel sebepler denilmektedir. Ozel
sebeplerin en 6nemli 6zelligi ise bu sebeplerin her bir temel hak igin farkl tarde ve farkl
sayida belirtiimesidir. Ornegdin, vatandasin yurt digina ¢gikma hurriyeti sug sorugturmasi ve
suc kovugturmasi sebebiyle (sadece 2 sebep) sinirlandirilabilirken; ézel hayatin gizliligine
milli gbvenlik, kamu dazeni, sug islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi sebebiyle (6 sebep) mudahale edilebilir.

Sinirlamanin ézel sebeplere dayanmasi hukmd, temel haklarin madde igerisinde yer alan
6zel sebeplere dayanarak sinirlandiriimasini gerektirmektedir.

Ayrica herhangi bir sinilama éngéridlmeyen temel hak ve hirriyetler de bulunmaktadir. Fakat
Anayasa’da bir sinirlama éngérilmemis olsa da her hakkin ayni zaman objektif ve dogal siniri
da bulunmaktadir. Srnedin, miras hakkinin mirasgilar tarafindan kullaniminda daha fazla milke
sahip olmak amaciyla diger mirasgilarin yagama hakkina son verilememesi gibi.

Genel sinirlama sebepleri, ttm temel hak ve hurriyetlere uygulanmak Uzere, ilk defa 1961
Anayasasi'na 1971 yiinda yapilan degisiklikle giren ve 1982 Anayasasi'nin da ilk halinde yer
alan ancak 2001 yilinda yapilan degisiklikle Anayasa metninden ¢ikarilan muglak ve yoruma
acik sinirlandirma sebepleridir. Genel sinirlama sebepleri 9 tanedir: Devletin Ulkesi ve
milletiyle bélinmez butunltugu, milli egemenlik, cumhuriyet, milli gtvenlik, kamu duzeni,
genel asayig, kamu yarari, genel ahlak, genel saglik.

2001 degisikligi ile genel sinirlama sebepleri kaldirildidi i¢in mevcut durumda temel haklar
yalnizca ézel sebeplerle sinirlandirilabilirler.

(3) sinirlamanin Anayasa’nin Séziine ve Ruhuna Aykiri Olmamasi

Anayasa’'nin sézU, Anayasa metnindeki somut hiktimler ve ek givencelerdir. Ek gavenceler;
temel hak ve hurriyete 6zel ve yogun bir koruma getiren glvencelerdir'.

Anayasa’nin ruhu ise Anayasa’nin butinu ve ondan gikan anlamdir. Bu kavram igin
genellikle Anayasa Mahkemesi kararlarindan yola gikiimaktadir. Ozinde hukuk digi olan bir
kavramdir.

Anayasa, kanun koyucunun hak ve hurriyeti dizenlerken midahale edemeyecegi noktalari
da belirtmigtir. Ornegin, dernek kurulmasi izne baglanamaz (md.33). Bu durumda
derneklerin 6nceden izin sartina baglanarak kurulmasini éngéren bir kanun Anayasa’nin
sézune aykir olacaktir.

(4) sinirlamanin Demokratik Toplum Diizenine Aykiri Olmamasi

Sinirlamalar demokrasiyi sekteye ugratmamalidir. Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin
segimlere katilmasini zorlastiran bir kanun hakkinda verdigi iptal kararinda, “demokrasinin
vazgegilmez 6gesi olan siyasi partilerin segimlere katiiminin zayiflatimasini demokratik
toplum duzenine aykin” bulmustur. Ayni kararda bu durumun hakkin ézine de
dokundugunu belirtmistir.

' Fazl Saglam, Temel Haklarin Sinirlanmasi ve Oz(, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakultesi
Yayinlari, Ankara, 1982, s.159.



(5) sinirlamanin Temel Hakkin 6ziine Dokunmamasi (6ze Dokunma Yasagi)

Hakkin 6z4, hakkin vazgegilmez unsuru ve dokunuldugu takdirde s6z konusu hakkr anlamsiz
kilan asli gekirdektirz  Temel hak ve hdarriyetlerin  6z0 kavrami  tam  olarak
tanimlanamamaktadir. Bunun sebeplerinden biri de her hakkin ézindn digerlerinden farkl
olmasidir.

Anayasa Mahkemesi vermig oldugu bazi kararlarinda 6ze dokunulmasina iligkin olarak
“temel hak ve ézgurltklerin gayesine uygun bir gsekilde kullaniimasini son derece zorlastiran,
ciddi suretle guUglestirici, amacina ulagmayi 6nleyici, belli bir ézgurligun kullaniimasini
timuyle ortadan kaldiran, etkisini ortadan kaldirici” gibi ifadeler kullanmistir.

Ornegin, Anayasa Mahkemesini yukarida belirttigimiz kararinda bir siyasi partinin segimlere
katilmasini  guglestirmek segilme hakkinin ézine zarar verir denilmistir. Ayni sekilde
Anayasa’da belirtilen sinirlar haricinde oy verme hakkini daraltict hktmler igeren bir kanun
da segme hakkinin 6zane aykiri olmusg olacaktir.

(6) sinirlamanin Slgululik ilkesine Aykiri Olmamasi

Olgululuk ilkesi t¢ unsurun bilesiminden meydana gelir. Bunlar; “elveriglilik”, “gereklilik” ve
“orantihlik” unsurlaridir.

Elveriglilik, sinirlamada basgvurulan aracin, sinirlama amacini gergeklestirmeye elverigli
olmasidir. Ornegin, bir siddet olayinin bastiriimasi igin kisilerin oy hakkini sinirlayan  bir
dazenleme yapmak bu agidan elverigli degildir.

Gereklilik, sinirlama amacina ulasmak igin en yumusak ve uygun aracin segilmesidir. Yani séz
konusu temel hakki en oz sinirlayan arag segilmelidir. Ornegin, bir siddet olayinin yayilmasini
onlemek igin bariyer kurmak yeterli iken ayrica biber gazi ile mtdahale edilmesi gereksizdir.

Orantililik ise sinirlandirmanin amact ile sinirlandirmada kullanilan arag¢ arasinda bir élgu
bulunmasidir. Ornegin, hirsizlik yapan bir kiginin hapis cezasina garptiriimasi yeterli iken bu
kiginin idam edilmesi orantili degildir.

(7) sinirlamanin Laik Cumhuriyetin Gereklerine Aykiri Olmamasi

2001 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile getirilen bir kriterdir. Laik Cumbhuriyetin
gereklerinin neler olacagi hususuna “Laik Devlet” basghdi altinda deginilmistir.

b) Olaganiistii Dénem Rejimi ve Durdurma
1982 Anayasasi'nin 15°inci maddesine goére;

“Savasg, seferberlik veya olaganustu hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yakamltlakler
inlal  ediimemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6lgide temel hak ve hurriyetlerin
kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada éngérulen
guvencelere aykirl tedbirler alinabilir.

Birinci fikrada belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana
gelen 6lumler disinda, kiginin yasama hakkina, maddi ve manevi varhidinin batinlagune
dokunulamaz; kimse din, vicdan, dusince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve
bunlardan dolay! suglanamaz; sug ve cezalar gecmige yurttilemez; suglulugu mahkeme
karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayllamaz.”

2 Ergun Ozbudun, Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011, s.115.



Hakkin kullaniminin durdurulmasi, belli bir stre igin temel hak ve hurriyetin askiya alinmasi
demektir. Bu sure zarfinda kisi o hakkini yitirmez, fakat bu stregte o hakki fiilen kullanamaz.
Sdreg sona erince hak, anayasal-yasal kapsam iginde yeniden kullanilabilir.?

TEMEL HAK VE ©ZGURLUKLERIN DURDURULMASININ $SARTLARI

Kismen veya tamamen durdurulabilir.
Savas, olaganustd hal, seferberlik hallerinden biri olmalidir.
Olgulultk ilkesine uyulmalidir.

Milletlerararasi hukuktan dogan yuktmilualtkler ihlal edilemez.

RGOS

15'inci maddenin ikinci fikrasinda sayilan haklara (sert gekirdek haklar)
dokunulamaz.

(1) Kismen veya Tamamen Durdurma

Bir hakkin tamami durdurulabilecedi gibi kismen de durdurulabilir.

(2) savas, Olaganiistii Hal, Seferberlik Hallerinden Birinin Mevcut Olmasi

Temel hak ve ézgurluklerin kullaniminin durdurulmasi igin bu dért halden birinin bulunmasi
gerekir. Savas ve seferberlik ilanina TBMM karar vermekte iken, olaganustd hal ilanina
Cumhurbagkani karar vermektedir.

(3) Milletlerarasi Hukuktan Dogan Yiikiimluliklerin ihlal Edilmemesi

Milletlerarasi hukuktan dogan yukumlulikler kapsami hem uluslar arasi hukukun temel
ilkeleri hem de Turkiye'nin taraf oldugu sézlesmelerden dogan yukimlualiklerden meydana
gelmektedir. Bu sézlegsmelerin baginda da Avrupa insan Haklari Sézlegsmesi gelmektedir.

(4) Olgiiliiliik ilkesine Uyulmasi

15'inci madde olaganustlt hallerde temel hak ve hurriyetlerin kullaniminin “durumun
gerektirdigi élgude” durdurulabilecegini belirtmistir. Bu kriter geregince, diger sartlarin da
varligr dikkate alinarak duruma gére tum haklar degil, durumun gerektirdigi haklar
durdurulabilir. Ornegin, tabii afet nedeniyle bir bolgede olaganustu hal ilan edilmesi
durumunda o bdlgedeki kisilere angarya niteliginde is yaptiriimasi 6lgulultk ilkesi ile
bagdasirken, ayni bélgedeki bir vatandagin bir kuruma bilgi edinmek amaciyla
basvurmasinin engellenmesi élgulaluk ilkesi ile bagdagsmayacaktir.

(5) Gekirdek (Mutlak) Haklara Dokunma Yasagi:

Sert cekirdek (mutlak) haklar, savas da dahil olmak Uzere ne olaganusti hallerde ne de
olagan durumlarda higbir sekilde dokunulamayan, sinirlandirilamayan, mudahale
edilemeyen ve mutlak surette korunmasi gereken haklardir. Anayasa’nin 15'inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer verilen gekirdek haklar agagidakilerdir:

3 Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Yayinevi, Ankara, 2005, s.206.
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SERT GEKIRDEK HAKLAR (MUTLAK HAKLAR)

Sug ve cezalar gegmise yuratilemez.

RGPS

(6) Durdurmanin Yapilacagi islem Tiirii

Kisinin yagsama hakkina dokunulamaz.

Kisinin maddi ve manevi varliginin batinligine dokunulamaz.

Kimse din, vicdan, duslnce ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz.

Suclulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suclu sayllamaz.

Anayasa’ya baktigimizda, olaganustd yonetimlerin her ikisinde de temel haklarin
durdurulmasinin “kanunla” olacagdi hukme baglanmistir.

Ancak, Cumhurbagkani tarafindan g¢ikarilacak olan olaganusti  Cumhurbagkanlig
Kararnameleri ile de temel hak ve hurriyetlerin durdurulabilecegi belirtiimektedir.

TEMEL HAK VE HURRIYETLERE MUDAHALE

Olaganustii Hallerde
(sinirlama)

Olaganusti Hallerde
(purdurma)

Hak kullanilabilir durumdadir.

Hak belli sinirlamalara tabidir.

(Hakkin 6ztne dokunulmaksizin 6zel
sebeplere bagl olarak ve kanunla sinirlanir.
Bu sinirlama, Anayasa’nin sézine ve
ruhuna, demokratik toplum diizenini
Cumbhuriyetin gereklerin
ilkesine aykiri ola

Hem olagan hem de olaganustu
durumlarda smlrlondlrn'—"

2001 degisikligi ile Genel Sinirlama Sebepleri
Anayasa metninden ¢ikarilmig olup, 6ze
dokunma yasag, él¢ultlik ilkesi ve Laik

Cumhuriyetin gereklerine
yapilmamasi kriterleri

Hak kullanilamaz.

Hak kismen veya tamamen
durdurulmustur.
(Milletler arasi hukuktan dogan
yakamlultkler ihlal e
olgulultk ilkesine uyulma
haklara dokunulm

Sadece savas, olaganudstu hal
seferberlik halinde du

2004 degisikligi ile 61um cezasini
duzenleyen hikim Anayasa metninden
cikarilmisti



¢) Temel Hak ve Hiirriyetleri Kétiiye Kullanma Yasag

Anayasa’nin 14'nct maddesinde temel hak ve o6zgurlUklerin kétdye kullanlamamasi
hususu duzenlenmistir.

Bu maddenin birinci fikrasina gére; Anayasa'da yer alan hak ve hurriyetlerden higbiri, Devletin Glkesi
ve milletiyle bélinmez bUtinligind bozmayi ve insan haklarina dayanan demokratik ve Iéik
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmay amaglayan faaliyetler bigiminde kullanilamaz.

Bu maddenin ikinci fikrasinda ise Avrupa insan Haklan Sézlegsmesinden alinti yopilmigtir: Anayasa
hdkumlerinden higbiri, Devlete veya kigilere, Anayasa'yla taninan temel hak ve hurriyetlerin yok
edilmesini veya Anayasa'da belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirnimasini amagclayan bir
faaliyette bulunmayr mtmkun kilacak sekilde yorumlanamaz.

4) Kisinin Haklari ve Odevleri

Anayasa’nin 17-39'uncu maddeleri arasinda, kisiyi devlete karsi koruyan birinci kusak haklar
“Kiginin Haklar ve Odevleri” baghi altinda dizenlenmigtir. Bunlarin baghcalarina asagida
yer verilmistir.

a) Kiginin Dokunulmaziigi, Maddi ve Manevi Varligi (md. 17)

Herkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Kisi
dokunulmazhginin 6zel sinirlama sebepleri sunlardir:

AN

Mesru mudafaa,
Yakalama ve tutuklama,
Tutuklu ve hikimlUintn kagmasinin engellenmesi,

Ayaklanma veya isyan durumunun bastiriimasi,

AN NS

Olaganustu hallerde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi,
Kanunun silah kullanimini uygun kildigi zorunlu durumlar.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller diginda, kiginin vicut batinldgane dokunulamaz;
rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye tabi tutulamaz.

b) Kisi Hiirriyeti ve Giivenligi (md. 19)

Herkes kisi hurriyeti ve guvenligine sahiptir. Kisi harriyeti ve guvenliginin ézel sinirlama
sebepleri sunlardir:

Sekil ve sartlar kanunda gdsterilen;

v Mahkemelerce verilmis hurriyeti kisitlayici cezalarin ve guvenlik tedbirlerinin yerine
getirilmesi,

v Bir mahkeme kararinin veya kanunda éngérulen bir yakamlalugun geregi olarak ilgilinin
yakalanmasi veya tutuklanmasi,

v Bir kigugun gbézetim altinda 1slahi veya yetkili merci éntine ¢ikariimasi igin verilen bir
kararin yerine getiriimesi,

v Toplum igin tehlike tegkil eden bir akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir
serseri veya hastalik yayabilecek bir kiginin bir mUessesede tedavi,



v Egitim veya islahi i¢in kanunda belirtilen esaslara uygun olarak alinan tedbirin yerine
getirilmesi,

v Usultne aykiri sekilde Ulkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda sinir digi etme
yahut geri verme karari verilen bir kiginin yakalanmasi veya tutuklanmasi.

Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmalarini, delillerin  yok
edilmesini veya degistiriimesini 6nlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamayi zorunlu
kilan ve kanunda gosterilen diger hallerde hékim karariyla tutuklanabilir. Hakim karar
olmadan yakalama, ancak sugusttu halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
yapilabilir; bunun gartlarini kanun gésterir.

Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve haklarindaki
iddialar her hélde yazili ve bunun hemen mumkun olmamasi halinde sézIU olarak derhal,
toplu sucglarda en ge¢ hdkim huzuruna gikarilincaya kadar bildirilir.

Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye génderiimesi igin
gerekli sture harig en geg kirk sekiz saat ve toplu olarak igslenen suglarda en gok dért gin
icinde hakim 6nudne cikarilir. Kimse, bu sureler gegtikten sonra hakim karari olmaksizin
harriyetinden yoksun birakilamaz. Bu sUreler olaganustd hal ve savag hallerinde uzatilabilir.

Kisinin yakalandigi veya tutuklandig, yakinlarina derhal bildirilir.

Tutuklonan kigilerin, makul sure iginde yargilanmay! ve sorusturma veya kovusturma
sirasinda serbest birakiimayi isteme haklar vardir. Serbest birakiima ilgilinin yargilama
sUresince durugsmada hazir bulunmasini veya hukmun yerine getirilmesini saglamak igin bir
guvenceye baglanabilir.

Her ne sebeple olursa olsun, harriyeti kisitianan kigi, kisa strede durumu hakkinda karar
verilmesini ve bu kisittamanin kanuna aykirihdr halinde hemen serbest birakiimasini
saglamak amaciyla yetkili bir yargi merciine basvurma hakkina sahiptir.

Bu esaslar diginda bir igsleme tabi tutulan kigilerin ugradiklar zarar, tazminat hukukunun
genel prensiplerine goére, Devletce édenir.

¢) Din ve Vicdan Hiirriyeti (md. 24)
Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hirriyetine sahiptir.

Kimse, ibadete, dini ayin ve térenlere katimaya, dini inang ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolay! kinanamaz ve suglanamaz.

14'4net madde hukumlerine aykin oimamak sartiyla ibadet, dini ayin ve térenler serbesttir.

Din ve ahlak egitim ve éJretimi Devletin gbzetim ve denetimi altinda yapilir. Din kaltard ve
ahlak 6gretimi ilk ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir.
Bunun digindaki din egitim ve 6gretimi ancak, kigilerin kendi istegine, kiguklerin de kanuni
temsilcisinin talebine baghdir.

Kimse, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel duzenini kismen de olsq, din
kurallarina dayandirma veya siyasi veya kigisel ¢ikar yahut ntfuz saglama amaciyla her ne
suretle olursa olsun dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar
edemez ve kétlye kullanamaz.

Yukaridaki hikUmlerden, vicdan, dini inang ve kanaat 6zgurlidunun sert ¢cekirdek hak olup,
dokunulamaz alan oldugu anlasgiimaktadir. Bu hak higbir sekilde sinirlandirilamaz. ibadet
etmek, dini ayin ve téren dluzenleme 6zgurligu ise sert ¢ekirdek hak degildir; bu haklar
14’'Unct maddeye istinaden sinirlandirilabilir.



¢) Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti (md. 25)
Herkes, dustince ve kanaat hirriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, dusince ve kanaatlerini acgiklamaya
zorlanamaz; dusunce kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.

d) Diizeltme ve Cevap Hakki (md. 32)

Duzeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine dokunulmasi veya
kendileriyle ilgili gergede aykiri yayinlar yapilmasi hallerinde taninir ve kanunla dazenlenir.
Duzeltme ve cevap yayimlanmazsa, yayimlanmasinin gerekip gerekmedigine hdkim
tarafindan ilgilinin miracaat tarihinden itibaren en ge¢ 7 gun igerisinde karar verilir.

e) Miilkiyet Hakki (md. 35)
Herkes, mulkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari amaciyla,
kanunla sinirlanabilir. Kamulastirma iglemi de bu istisnaya dayanmaktadir.

Mulkiyet hakkinin kullaniimasi toplum yararina aykiri olamaz.

f) Hak Arama Hiirriyeti (md. 36)

Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargr mercileri éninde davaci
veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.

Higbir mahkeme, goérev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kaginamaz.

g) Kanuni Hakim Giivencesi (md. 37)
Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci é6nlne ¢ikarilamaz.

Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci é6nline ¢ikarma sonucunu
doguran yargi yetkisine sahip olaganustt merciler kurulamaz.

§) Sug ve Cezalara iliskin Esaslar (md. 38)

Kimse, islendigi zaman yurdrlikte bulunan kanunun sug¢ saymadigi bir fiilden dolayi
cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in konulmug olan cezadan
daha agir bir ceza verilemez.

Sug ve ceza zamanasimi ile ceza mahkumiyetinin sonuglan konusunda da yukandaki fikra uygulanir.
Ceza ve ceza yerine gegen guvenlik tedbirleri ancak kanunla konulur.
Suglulugu hikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayllamaz.

Hi¢ kimse kendisini ve kanunda gésterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil géstermeye zorlanamaz.

Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.
Ceza sorumlulugu sahsidir.

Hi¢ kimse, yalnizca sézlegsmeden dodan bir yukimlalugu yerine getirememesinden dolayi
6zgurlugunden alikonulamaz.

Olum cezasi ve genel musadere cezasi verilemez.

idare, kisi hurriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir mueyyide uygulayamaz. Silahl
Kuvvetlerin i¢ dizeni bakimindan bu hikme kanunla istisnalar getirilebilir.

Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yukamlaltkler harig¢ olmak Uzere
vatandas, sug sebebiyle yabanci bir tlkeye verilemez.



h) Dernek Kurma Hakki (m.33)

Dernek, kazang paylasma diginda, kanunlarla yasaklanmamig belirli ve ortak bir amaci
gergeklestirmek Uzere, en az yedi gergek kisinin olusturdugu tuzel kigidir. Dernek, ayni
zamanda, kigilerin topluluk halinde ortak amaglarini gergeklestirebildikleri bir kurulus
oldugundan, dernek kurma hakki, basta siyasi partiler olmak tzere, ginimuzdeki hemen
tum grup haklarinin kaynagini tegkil eder. Dernek kurma hakki, grup haklarinin ilkeli ve
anasidir. Bu nedenle de, anayasalarda klasik hak olarak yer alir.

Anayasa’nin 33'UncU maddesi ile Dernekler Kanunu'na gére, medeni haklari kullanma
ehliyetine sahip ve 18 yasini bitirmis olan herkes, 6nceden izin almaksizin dernek kurma ve
dernege Uye olma ve Uyelikten ¢ikma hakkina sahiptir. Dernek kurabilmek igin, kanunun
gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie verilmesi yeterlidir. Hadkim ve
savcilar, Turk Silahli Kuvvetleri mensuplari ve kolluk goérevlileri mulki idare amirligi
hizmetlerindeki kadrolarda c¢alisanlar, ilk, orta, lise ve dengi okullarin 6gretmen ve
yoneticileri, orta égretim 6grencileri ve ézel kanunlarda dernek kuramayacaklari belirtilen
kamu hizmeti gérevlileri ile kanunda gésterilen suglardan mahkdm olanlar dernek
kuramazlar. Dernekler, kurulus bildirisini ve eklerini merkezlerinin bulundugu mahallin en
buydk mulki amirligine vermek suretiyle tuzel kisilik kazanirlar.

Her dernegin bir tUzGgu vardir. Dernekler, tizuklerinin gazetede yayimlanmasindan itibaren
alt ay iginde ilk genel kurul toplantisini yapmak ve organlarini olusturmak zorundadirlar, hig
kimse bir dernege Uye olmaya veya dernekte tUye kalmaya zorlanamaz.

1982 Anayasasr'nin ilk metninde dernek kurma harriyeti bakimindan oldukga sinirlayici bir
rejim getirilmisti. 2001 Anayasa degisikliginde 6zgurlegtirici ve guvenceler getiren
degigiklikler yapildi. Anayasa’nin yararldkteki 33'Gncd maddesine goére, “Dernek kurma
harriyeti ancak, milli gtvenlik, kamu dtzeni, sug islenmesinin énlenmesi, genel saglik ve
genel ahlak ile bagkalarinin hirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle kanunla sinirlanabilir.”

Anayasa'ya gore, “Dernekler, kanunun 6ngérdigu hallerde hakim karariyla kapatilabilir
veya faaliyetten alikonabilir. Ancak, milli gtvenligin, kamu duzeninin, sug islenmesini veya
sugun devamini énlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca
varsa, kanunla bir mercii, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari 24
saat icinde goérevli hékimin onayina sunulur. Hakim kararini 48 saat icinde agiklar; aksi
halde bu idari karar kendiliginden yurarlakten kalkar.”

1) Toplanti ve Gésteri Yiiriiyligii Diizenleme Hakki (m.34)

Toplanti ve gdsteri yurlyusy, kigilerin ve topluluklarin en etkili dustnceyi agiklama, ézellikle
siyasi iktidar etkileme, ona karsi haklarini koruma ve kamuoyu olusturma aracidir. Toplanti
ve gosteri ylrlyusu dizenleme hakki da dernek kurma hakki gibi en eski klasik haklardandir.
1982 Anayasasi ilk metninde, toplanti ve gésteri yurlylst hakki bakimindan son derece
sinirlayici, yasakgl, otoriter bir dizenleme getirmisti. 2001 Anayasa degisikliginde bu hak,
6zgurlukgu ve demokratik bir yaklagimla yeniden dizenlenmistir.

Anayasa’nin 34'nci maddesine gére, herkes énceden izin almadan silahsiz ve saldirisiz
toplanti ve gésteri ylriyUsu duzenleme hakkina sahiptir. Toplanti ve gésteri yurayusa
dtzenleme hakkinin kullanilmasinda uyulacak kurallar kanunla gésterilir. Toplanti ve gésteri
yaraytsgt hakki ancak, milli gavenlik, kamu dizeni, sug iglenmesinin édnlenmesi, genel saglik
ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve ézgurltklerinin korunmasi amaciyla ve kanunla
sinirlanabilir.



i) Bilim ve Sanat Hiirriyeti (m.27)

Anayasa, disince ve kanaati yayma hirriyetinin degisik bir uygulamasi olan bilim ve sanat
harriyetine, anayasal duzeni koruyucu demokrasi anlayigi i¢inde yer vermistir. Anayasa’nin
27'nci maddesine gére, herkes bilim ve sanati serbestge 6grenme ve 6gretme, agiklama,
yayma ve bu alanlarda her tarld arastirma hakkina sahiptir. Ancak, yayma hakki,
cumhuriyetin niteliklerini, devletin batinldgund, resmi dili, bayradi, milli margi ve bagkenti
degistirmek amaciyla kullanilamaz. Ayrica, yayma hakki, yabanci yayinlarin tlkeye girmesi
ve dagitiminin kanunla dizenlenmesine engel degildir.

C D) Sosyal Devlet )

1) Sosyal Devietin Dogusu ve Gelisimi

Anayasa'ya gore, Turkiye Cumbhuriyeti Devletinin niteliklerinden bir digeri de “sosyal devlet”
olugudur. Sosyal devlet, vatandaglarin sosyal durumlariyla, refahlariyla ilgilenen, onlara
asgari bir yagsama dazeyi saglamayi édev bilen, onlari kendi kaderine terk etmeyen, bunun
icin de sosyal ve ekonomik hayata mudahaleyi gerekli géren devlet anlayisidir. Bati
toplumlarindaki refah devleti anlayiginin karsihgidir.

Sosyal devlet, sosyalist devlet anlamina gelmez. Sosyalist devlet, Gretim araglari Gzerinde
6zel mulkiyeti bayuk élgide ortadan kaldiran, ekonomik hayati serbest rekabete dedil,
merkezi planlamaya dayandiran ve egemenligin isgi sinifinin elinde bulundugu devlettir.
Sosyal devlette ise, egemenlik is¢i sinifinda olmadigi, yani liberal devletin egemenlik anlayisi
degismedigi gibi, liberal devlet anlayisinin ilkeleri olan tretim araclari Uzerinde 6zel mulkiyet
ve serbest rekabet de varlidini korur. Sosyal devlet, bir toplumdaki gugsizlerin ezilmesini
Onleyerek, toplumda dengesizlikler yaratiimasini engellemek, ulusal gelirin adalete uygun
dagitilmasini saglamak gibi amaglar guder. Bunun igin de, liberal devletteki koruyucu
haklarin yaninda sosyal haklara da yer verir. Bu niteligiyle sosyal devlet, liberal devletin
cagdas asamasidir.

Sosyal devlet, 19. yuzyillda sanayilesmenin yarattigr agir sosyal sorunlar, gelir ve servet
esitsizligi ile gindeme gelmis, 20. yuzyllda ddnya savasglarinin yarattigr ¢ékuntulerin ve
ekonomik krizlerin ¢ézimunde kaginiimaz olmustur. Ataturk ilke ve devrimleri sosyal devlete
iliskin bazi izler tasisa da, Turkiye'ye sosyal devlet ilkesi 1961 Anayasasi'yla Cumhuriyetin
nitelikleri arasinda girmis; 1982 Anayasasi da bunu strdtdrmustar.

2) Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler

1982 Anayasasi, 5inci maddesinde devletin temel amag ve gérevleri arasinda, kisilerin ve
toplumun, huzur ve mutlulugunu saglamayi, kisinin temel hak ve hurriyetlerini sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmayi ve insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli sartlari
hazirlamayi da saymistir. Bu amagla, Anayasa’da, 36-65'inci maddeler arasinda, kisinin
devletten isteme haklari olan ikinci kusak haklar “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
bashdl altinda duazenlenmistir. Ancak, Anayasa’nin 65’inci maddesiyle, devletin sosyal ve
ekonomik haklar bakimindan yukimlaluga, “bu goérevlerin amaglarina uygun éncelikleri
gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi” olguleri ile sinirlamistir. Asagida Anayasa'da
duzenlenen sosyal ve ekonomik haklar ile devletin sosyal ve ekonomik alandaki édevlerinin
baslicalarina yer verilmistir.



a) Ailenin Korunmasi ve Gocuk Haklari

Anayasa'nin 4l'inci maddesine gére, aile “toplumun temeli” olup “egler arasinda esitlige
dayanir.” Devlet, ailenin huzur ve refahi ile &zellikle ana ile gocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin égretimi ile uygulamasini saglamak igin gerekli tedbirleri alir, tegkilati kurar.

Her ¢cocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, ylksek yararina agikga aykirt olmadikga, ana
ve babasiyla kigisel ve dogrudan iligki kurma ve sirdirme hakkina sahiptir. Devlet, her tarlt
istismara ve siddete karsi gocuklari koruyucu tedbirleri alir.

b) Egitim ve Ogrenim Hakki ve Odevi

Devlet, vatandasglarin egitim ve égrenimlerini saglamak zorundadir. CUnki Anayasa’nin 42'nci
maddesine goére, “kimse, egitim ve égrenim hakkindan yoksun birakilamaz.” Bu nedenle, "kiz ve
erkek batdn vatandaslar icin zorunlu” olan ilkkégretim devlet okullarinda parasiz olarak yapilir.

Anayasa, ortadgretim ve yulksekdgretimin devlet okullarinda parasiz yapiimasina iligkin
devlete bir zorunluluk ytklemiyor. Ozel ilk ve orta dereceli okullarin ve vakiflar tarafindan
yuksekdgretim kurumlarinin kurulmasina izin veriyor. Ancak, hangi derecede olursa olsun,
egitim ve 6gretim devletin gbzetim ve denetimi altinda yapilacaktir. Bu nedenle, ézel ilk ve
orta dereceli okullarin bagl oldugu esaslar, devlet okullari ile erigilmek istenen seviyeye
uygun olarak kanunla duzenlenecektir.

Devlet, ayrica, “maddi olanaklardan yoksun basarih  égrencilerin  dgrenimlerini
sUrdurebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar. Durumlari
nedeniyle 6zel editime ihtiyaci olanlari topluma yararl kilacak énlemleri” alir.

Anayasa, editim ve 6grenim hakkini, anayasal dizene sadik ve onunla sinirlt olarak tanimistir.
42’'nci maddeye gére, her seyden once, egitim ve o6gretim, “Atatlrk ilkeleri ve inkilaplari
dogrultusunda, gagdas bilim ve egditim esaslarina” gére yapilacaktir. “Egitim ve égretim hurriyeti,
Anayasa'ya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz” “Egitim ve Ogretim kurumlarninda sadece
egitim, 6gretim, arastirma ve inceleme ile ilgili faaliyetler” yaratilecektir.

Yine, yabanci dille egitim ve é6gretim yapan okullar disinda, “Ttrkge'den baska higbir dil, egitim ve
6gretim kurumlarinda Tark vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz ve égretilemez.”
Anayasa, bilim ve sanat 6zgurltgu ile iligkisini de dikkate alarak, 130'uncu ve 13V'inci maddeleriyle
yuksekdgretim igin, dzerk ve ayrik bir dizenlemeye yer vermistir. Her seyden énce, 13inci maddeyle,
yuksekoégretim kurumlarinda égretimi planlamak, dizenlemek, yonetmek, denetlemek, egitim-
ogretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini ydnlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen ilkeler ve
amaglar dogrultusunda kurulmasini, gelistiriimesini ve bunlara tahsis edilen kaynaklarin etkili bir
bigimde kullaniimasini saglamak ve égretim elemanlarinin yetistirilmesini planlamak amaciyla
“YUksekdgretim Kurulu” adi altinda bir anayasal kurum olusturmustur.

Keza, 130'uncu maddeyle universitelerin, ortadgretime dayal gesitli dizeylerde egitim-6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak Gzere, gesitli birimlerden olusan “kamu tuzel
kisiligine” ve “bilimsel o&zerklige” sahip yuksekdgretim kurumlarn olarak, devlet tarafindan
“kanunla” kurulmalarini éngérmustir. Anayasa'ya gére, Universiteler ile 6gretim elemanlar
devletin varligi ve bagimsizligi, milletin ve tlkenin butinlaga ve bélinmezligi aleyhinde faaliyette
bulunmamak kaydiyla, serbestge her turli bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilirler. Yine,
Universitelerin organlariyla 6gretim elemanlari, YUksekdgretim Kurulunun veya Universitelerin
yetkili organlar digindaki makamlarca higbir sekilde goérevlerinden uzaklastinlamaziar.
Yuksekogretim kurumlarinin kurulug ve igleyigleri, gérev, yetki ve sorumlulukiarn ile &gretim
elemanlarinin 6zltk haklarina iligkin ayrintili dtzenleme kanunla yapilir.



¢) Galisma ve Sézlegsme Hirriyeti ve Galisma ile ilgili Giivenceler

Anayasa’nin 48’inci maddesine gére, calisma ve sézlesme hurriyeti, herkesin diledigi alanda
galigma ve sézlesme yapabilmesidir. “Ozel tesebbusler kurmak serbesttir.” Ancak, devlet,
"6zel tesebbuslerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yurdmesini,
guavenlik ve kararllik iginde ¢aligmalarint saglayacak 6nlemleri” alir. Bu, devletin &zel
tesebbuse bakig agigidir. Anayasa’nin 49'uncu maddesine gore, ¢caligma, herkesin hakki ve
odevidir.” Keza, Anayasa’nin 50’'nci maddesine goére de “dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.”
Dolayisiyla, ¢calisanlarin, “Gceretli hafta ve bayram tatili ile yillik izin haklar” vardir.

Anayasa'ya goére, “kimse, yasing, cinsiyetine ve guclne uymayan iglerde c¢alistinlamaz.
Kugukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢calisma sartlari bakimindan ézel
olarak korunurlar.”

“Devlet, ¢caliganlarin hayat seviyesini yUkseltmek, calisma hayatini gelistirmek igin ¢caligsanlari
ve igsizleri korumak, caligmayi desteklemek ve igsizligi dnlemeye elverigli ekonomik bir ortam
yaratmak igin gerekli dnlemleri alir.” Yine, Anayasa'ya gére, Devlet “isgi-igveren iligkilerinde
calisma bariginin saglanmasini kolaylastirict ve koruyucu 6nlemleri alir.” Yani bir yerde
hakemlik yapar.

¢) Sendika Kurma Hakki

Anayasa’'nin 51'inci maddesine gére, “galisanlar ve igverenler, Gyelerinin galisma iligkilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin énceden izin
almaksizin sendikalar ve Ust kuruluglar kurma, bunlara serbestge Uye olma ve Uyelikten
cekilme hakkina sahiptirler.”

Hi¢ kimse sendikaya Uye olmaya, Gye kalmaya, Gyelikten ayrilmaya zorlanamaz. Sendika
kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir. isgi
niteligi tagimayan kamu goérevlilerinin bu alandaki haklarinin, istisna ve sinirlari gérdukleri
hizmetin niteligine uygun olarak kanunla duzenlenir.

Anayasa'nin ilk metninde diger hak ve ézgurlukler gibi sendikal faaliyetler de bir hayli genis
kisitlamalara tabii tutulmustu. 2001 Anayasa degisikliklerinde bu kisitlamalarin gcodu
ayiklanarak sendikalar daha 6zgurlikgl bir igleyise kavusmustur. Anayasa’nin 5linci
maddesine goére, sendika ve Ust kuruluglarinin tazukleri, ydénetim ve igleyisleri Cumhuriyetin
temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz. Sendika kurma hakki ancak, milli
guvenlik, kamu duzeni, sug iglenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ve
bagkalarinin hak ve ézgurluklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

d) Ucrette Adaletin Saglanmasi ve Sosyal Giivenlik Haklar

Ucret emegin karsihdidir. Anayasa’nin 55'inci maddesine goére, devlet, galisanlarin yaptikiari
ise uygun adaletli bir Ucret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari igin
gerekli 6nlemleri alacaktir.

Asgari Ucretin tespitinde ¢alisanlarin gegim sartlari ile Glkenin ekonomik ve sosyal durumu
g6z 6ndnde bulundurulacaktir.

Anayasa’nin 60'iInci maddesine gére, herkes, sosyal guvenlik hakkina sahiptir. Anayasa'ya
gore, devlet, bu guvenligi saglayacak gerekli énlemleri alir ve érgut kurar. Uygulamada,
Emekli Sandigi, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur Anayasa’nin kurulmasini 6ngérdiugu
kurumlara érnek gdsterilebilir.



Anayasa’nin 6l'inci maddesine goére, ayrica devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle,
malul ve gatzileri korur ve toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin
korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici énlemler alir. Korunmaya muhtag
cocuklarin topluma kazandiriimasi igin her tirla énlemi alir. Yaslilar, devletge korunur. Uygulamada
Darulaceze, Kizilay, Gocuk Esirgeme Kurumu da bu amaglh érgttlere érnek gésterilebilir.

e) Kamulastirma (md. 46)

Devlet ve kamu tuzel kigileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gergek karsiliklarini pesin
6demek sartiyla, 6zel mulkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini,
kanunla gésterilen esas ve usullere gére, kamulastirmaya ve bunlar Gzerinde idarf irtifaklar
kurmaya yetkilidir.

Kamulastirma bedeli ile kesin hukme baglanan artirm bedeli nakden ve pesin olarak
6denir. Ancak, tarim reformunun uygulanmasi, buytk enerji ve sulama projeleri ile iskdn
projelerinin gergeklestiriimesi, yeni ormanlarin yetistirimesi, kiyllarin korunmasi ve turizm
amaciyla kamulastirilan topraklarin bedellerinin 6denme sekli kanunla goésterilir. Kanunun
taksitle 6demeyi 6ngérebilecedi bu hallerde, taksitlendirme suresi bes yili asamaz; bu
takdirde taksitler esit olarak édenir.

Kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya igleten kaguk giftciye ait olanlarinin
bedeli, her hdlde pesin édenir.

Ongorulen taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple 6denmemis kamulastirma
bedellerinde kamu alacaklari i¢in dngdrulen en yuksek faiz uygulanir.

f) Devletlestirme ve Ozellestirme (md. 47)

Kamu hizmeti niteligi tasiyan &ézel tesebbusler, kamu yararinin zorunlu kildigi hallerde
devletlestirilebilir.

Devletlestirme gergek karsiigr Uzerinden yapllir. Gergek karsihdin hesaplanma tarzi ve
usulleri kanunla dazenlenir.

Devletin, kamu iktisadi tegebbuslerinin ve diger kamu ttzelkigilerinin mulkiyetinde bulunan
isletme ve varliklarin ézellestiriimesine iligkin esas ve usuller kanunla gésterilir.

Devlet, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu tuzelkigileri tarafindan yuratilen yatirim ve
hizmetlerden hangilerinin  6zel hukuk soézlegsmeleri ile gergek veya tlzelkisilere
yaptirabilecegi veya devredebilecegi kanunla belirlenir.

g) Toplu is Sézlegmesi ve Toplu Sézlesme Hakki (md. 53)

isgiler ve igverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve galisma sartlarini
duzenlemek amaciyla toplu is sézlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sézlesmesinin nasil yapilacagr kanunla dizenlenir.

Memurlar ve diger kamu gérevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler.
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@ 2010 yiina kadar kamu gérevlileri igin sadece “toplu gérisme” yapabilme hakki
vardi ve toplu sézlesme imzalayamiyorlardi. 2010 degisikligi ile toplu sézlesme
imzalama hakki getirilmistir.

_/




Toplu sdzlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢gikmasi halinde taraflar Kamu Gérevlileri
Hakem Kuruluna bagvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlari kesindir ve toplu
sdzlegsme hukmundedir.

Toplu s6zlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar, toplu
sézlesmenin yapillma sekli, usuld ve yararlddu, toplu sézlesme hukimlerinin emeklilere
yansitilmasi, Kamu Gérevlileri Hakem Kurulunun tesgkili, calisma usul ve esaslari ile diger
hususlar kanunla dizenlenir.

§) Grev Hakki ve Lokavt (md. 54)

Toplu is sézlegsmesinin yapiimasi sirasinda, uyusmazlik gikmasi halinde isgiler grev hakkina
sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve igverenin lokavta bagvurmasinin usul ve sartlari ile
kapsam ve istisnalari kanunla dtzenlenir.

Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip
edecek sekilde kullanilamaz.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecedi haller ve isyerleri kanunla dizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda,
uyusmazlk Yuksek Hakem Kurulunca ¢ézulur. Uyusmazligin her safhasinda taraflar da
anlasarak Yuksek Hakem Kuruluna basvurabilir. Yiksek Hakem Kurulunun kararlari kesindir
ve toplu is sézlesmesi hikmundedir.

Greve katilmayanlarin isyerinde c¢aligmalari, greve katilanlar tarafindan hi¢ bir sekilde
engellenemez.

h) saglik, Gevre ve Konut Haklar

Bu haklar Anayasa’nin 56’'nci ve 57'nci maddelerinde dizenlenmigtir. Buna gére, herkes,
saglikh ve dengeli bir gevrede yasama hakkina sahiptir. Gevreyi gelistirmek, gevre saghgini
korumak ve gevre kirliligini énlemek devletin ve vatandaglarin édevidir. Devlet, herkesin
hayatini, beden ve ruh saghgi iginde strdirmesini saglamak amaciyla, saglk kuruluglarini
tek elden planlayip hizmet vermesini dizenler. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine
getirilmesi igin kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir.

Devlet, sehirlerin &zelliklerini ve gevre sartlarini gbzeten bir planlama gergevesinde, konut
intiyacini karsilayacak énlemler alir, toplu konut girigsimlerini destekler.

1) Sanatin ve Sanatginin Korunmasi

Anayasa’nin 64'4nct maddesine goére “devlet, sanat faaliyetlerini ve sanatgiyr korur; sanat
eserlerinin ve sanatginin korunmasi, degerlendiriimesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin
yayllmasi i¢in gereken énlemleri alir.”

i) Esnafin ve Tiketicilerin Korunmasi, Kooperatifgiligin Gelistirilmesi
Devletin bu alanlardaki yukamltldkleri Anayasa'nin 171-173'Gnct  maddeleri  arasinda
dazenlenmistir. Buna gére, devlet, esnaf ve sanatkari koruyucu ve destekleyici énlemleri alir.

Yine, tuketicileri koruyucu ve aydinlatict énlemler almak ve tuketicileri koruyucu girigsimleri
tesvik etmek devletin édevidir. Nitekim, uygulamada tuketiciler tarafindan kurulan taketici
dernekleri bu amaca hizmet eder.

Anayasa'ya gére devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, éncelikle Gretimin artinimasini
ve tuketicinin korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin geligmesini saglayacak énlemler alir.



j) Tarim, Hayvancilik ve Ormanilar ile Bu Alanlarda Galiganlarin Korunmasi

Anayasa’'nin 45'inci maddesine gére devlet, “tarim arazileri ile gayir ve meralarin amag digl
kullanilmasini ve tahribini énlemek, tarimsal Uretim planlamasi ilkelerine uygun olarak
bitkisel ve hayvansal Uretimi artirmak amaciyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin igletme
arag ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylagtirir.”

“Devlet bitkisel ve hayvansal Grinlerin degerlendiriimesi ve gergek degerlerinin Ureticinin
eline gegmesi igin gereken énlemleri alir.”

Turkiye'de ormanlarin korunmasi, tasidigi énem nedeniyle, 1961'den bu yana Anayasal
guvence altina alinmigtir. Anayasa’nin 169'uncu maddesine goére, devlet, ormanlarin
korunmasi ve sahalarinin genigletiimesi igin gerekli dnlemleri alir. Yanan ormanlarin yerine
yeni orman yetistirilir. Batin ormanlarin gézetimi devlete aittir.

Devlet ormanlarinin mulkiyeti devrolunamaz; devletge ydnetilir ve igletilir. Bu ormanlar
zamanasgimi ile mulk edinilemez ve kamu yarari disinda kullanim hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme izin verilmez, tahrip edilmelerine yol agan
siyasi propaganda yapilamaz. Oyle ki, ormanlari yakmak, yok etmek veya daraltmak amaciyla
islenen suglar icin genel ve 6zel af dahi gikarilamaz ve higbir sekilde af kapsamina alinamaz.

Anayasa’'nin 170'inci maddesine goére devlet, ormanlar iginde veya bitisigindeki kdyler
halkinin kalkindirimasi ile ormanlarin gézetilmesi ve igletiimesinde devletle bu halkin
igbirligini saglayici énlemler alir. Devlet, 31/12/1981 tarihinden énce bilim ve fen bakimindan
orman niteligini tamamen kaybetmis ya da orman olarak korunmasinda yarar gértlmeyen
yerlerin tespiti ve orman sinirlarindan c¢ikarilarak inya edilmek suretiyle orman kdylUistne
tahsisi igin 6nlemler alir. Yine devlet, orman kdylusinun igletme arag ve geregleriyle diger
girdilerin saglanmasini kolaylagtirict énlemler alir.

k) Topragin, Kiyilarin, Tarih, Kiltiir ve Tabiat Varliklarinin Korunmasi

Anayasa’nin 44'Unct maddesine gére devlet, topragin verimli olarak igletilmesini korumak ve
gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini dnlemek ve topraksiz olan veya yeter topragdi bulunmayan
ciftcilere toprak saglamak amaciyla gerekli énlemleri alir. Bu amagla, degisik tarm bdlgeleri ve
cesitlerine gére topragin genigligini tespit edebilir. Bu tur dagitilan topraklar bélinemez ve miras
disinda bagkalarina devredilemez. Aksi halde, dagitilan topraklar devletge geri alinrr. Yine, giftgiye
toprak saglanmasi, Uretimin dustrdlmesi, ormanlarin kugulmesi ve dider toprak ve yeralti
servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Anayasa’nin 43'Gnct maddesine goére, kiyilar, devletin hikim ve tasarrufu altindadir. Deniz,
g6l ve akarsu kiyllariyla, deniz ve géllerin kiyllarint gevreleyen sahil seritlerinden
yararlanmada 6ncelikle kamu yarari gézetilir.

Keza, Anayasa’nin 63'Unct maddesine gore de, tarih, kaltdr ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasinin saglanmasi, bu amagla destekleyici ve tesgvik edici dnlemlerin alinmasi devletin
6devidir. Yine, Anayasa'nin 168'inci maddesine gore, tabii servetler ve kaynaklar devletin htkim
ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranma ve igletiimesi hakki devlete aittir. Devlet bunu bizzat
yapabilecegi gibi kendi gbzetim ve denetimi altinda baskalarina da yaptirabilir.

1) Gengligin Korunmasi ve Sporun Gelisgtirilmesi

Anayasa'nin 58’inci ve 59'uncu maddelerine goére, devlet, gengleri alkol duskunligunden,
uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kéta aliskanliklardan ve cehaletten
korumak igin gerekli dnlemleri alir; bagarili sporcuyu korur, her yastaki vatandaslarin beden
ve ruh saghigini gelistirecek 6nlemler alir, sporun kitlelere yayilmasini tegvik eder.



C E) Demokratik Devlet )

1) Demokratik Deviet Olmanin Kosullari

Anayasa’nin 2'nci maddesine goére, Turkiye Cumbhuriyeti Devletinin niteliklerinden biri de
“demokratik devlet” olmasidir. Yunancadan ttremis olan demokrasi, basit anlamiyla halkin
kendi kendisini yonetmesi demektir. Demokrasi, Bati toplumlarinin sinifsal yapilarindaki
geligmeler sonucunda ortaya ¢ikan bir ydnetim anlayisi olarak, gunimuzde bu gelismeler
sonucu, bazi temel ilkeler Gzerine oturmustur. Genellikle, bu ilkelerden birkagina hatta birine
uyulmadigi zaman, o ulkede demokrasinin de olmadigina inanilir. O halde, bir devletin
demokratik oldugunu sdylemek igin, sadece, Anayasa’da devletin demokratik oldugundan
s6z edilmesi yeterli degildir. CunkUd demokrasi, vazgegilmez temel ilke ve uygulamalardan
olusan bir batanddr, yapidir.

Demokratik devlet, siyasal sistemdeki temel siyasal karar organlarinin; herkesin yasalar
énunde esit oldugu, temel hak ve hurriyetlerin givenceye alindidi ve serbestge drgltienen
siyasi partilere esit sartlarla iktidar yarigmasi olanaklarinin saglandidi bir ortam iginde
yapilan, genel oya dayanan serbest segimle olusmasidir.

2) Segim
Temsili rejimlerde halk, egemenligin kullanilmasina yoéneticilerini segmek suretiyle katilir.

Demokratik toplumlarda iktidarin kaynagi halkin oluruna dayanir. Bu olur, belirli araliklarla
yapilan serbest secimlerle agiklanir.

Sec¢imin bir gérev mi yoksa hak mi olduguna da dedinmek gerekir. Se¢imin bir gérev ya
da hak olusu egemenlik anlayist ile ilgilidir. Milli egemenlik anlayigina gére egemenligin
sahibi, tek tek vatandasglar degil, vatandaglardan olugan millettir. Bdyle olunca,
vatandasglara verilen segcme yetkisi de milletin temsilcilerini segme gérevi anlamini
tasir. Halk egemenligi anlayiginda ise, vatandaslar tek tek egemenligin kendine dusen
bélumunde hak sahibidir. Se¢me vyetkisi de, vatandaslarin  kullanmaktan
alikonamayacaklari segme hakkidir.

Halk egemenligi anlayisinda segim bir hak olup, vatandasg bu hakki kullanip kullanmamakta
serbesttir. Milli egemenlik anlayisinda ise se¢im bir gérev oldugundan, oy kullanmak
zorunludur. Bizde zorunlu oy ilk kez, 1982 Anayasasrnin halkoylamasi igin uygulanmig olup,
oy kullanmamanin yaptirimi para cezasidir.

Anayasa’nin 79'uncu maddesine gére, secgimlerin baglamasindan bitimine kadar,
se¢imin duzenli gekilde ydnetimi ve durastlagu ile ilgili batan islemleri yapma ve
yaptirma ile se¢im sUresince ve segimden sonra segimle ilgili batan gikayet, itiraz ve
yolsuzluklari kesin karara baglamaya YUksek Segim Kurulu yetkilidir. Yiksek Segim
Kurulu, 7 asil ve 4 yedek Uyeden olusur. Uyelerin altisi Yargitay, besi Danistay genel
kurullarinca kendi Gyeleri arasindan Gye tam sayilarinin salt gogunlugunun gizli oyu ile
segilir. Bu Uyeler, salt gogunluk ve gizli oyla aralarindan bir baskan ve bir bagkanvekili
segerler. Kararlari aleyhine bagka mercie basvurulamaz. Bodylece, segim
uyusmazliklarini gézmede en Ust yargi yeri de YUksek Segim Kurulu olmaktadir. YUuksek
Segim Kurulu segimlerin yénetimi ve denetiminde, yine yargi iginden veya yargiya bagh
olarak olugan il ve ilge segim kurullarindan yararlanir.



a) Segmen Olabilmenin Kosullari

Genel oy ilkesindeki genel sdézcugu herkesin degil, segme yeterligine sahip olanlarin oy
kullanmalarini ifade eder.

SECMEN OLABILMENiIN KOSULLARI (OY KULLANMA HAKKI SAHIPLiGi)

+ T.C.vatandasgi olmak,
« 18 yasini doldurmusg olmak,
+ Kisith ya da kamu hizmetlerinden yasakli olmamalk,

+ Sec¢men kutugune yazili oimak,

ASAGIDAKILER OY KULLANAMAZ

+ Oy verme gunu silahaltinda bulunan erler, onbagilar ve kita
cavuslar,

« Askeri 6grenciler,

» Taksirli suglar digindaki suglardan hdkim giyip ceza infaz
kurumlarinda bulunan hakamlaler.

b) Milletvekili Segilmenin Kosullar

+ 18 yasini doldurmus olmak,

+ En azilkokul mezunu olmak,

« Askerlikle iligigi olmamak,

+ Kisith ya da kamu hizmetlerinden yasakl olmamak,

+ Adayliga engel bir mahkumiyet almamak.

*  Taksirli suglar harig toplam bir yil veya daha fazla hapis ile adir hapis
cezasina hukim giyenler milletvekili segilemezler.

*  Zimmet, ihtilas, irtikap, rasvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétaye
kullanma, dolanl iflas gibi ylz kizartici suglarla, kagakgilik, resmi ihale ve
alm satmlara fesat karistirma, devlet sirlarini agiga vurma; terdr
eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle
hukam giymis olanlar, affa ugrasalar dahi milletvekili segilemezler.

Ayrica; Haékimler ve Savcilar, yldksek yargr organlart mensuplari, YUksekdédgretim
kurumlarindaki  6gretim elemanlari, Yuksek Ogretim kurulu Uyeleri, kamu kurum ve
kuruluglarinin memur statUstndeki gorevlileri ve yaptiklari hizmet bakimindan isci niteligi
tasimayan diger kamu goérevlileri ve Silahll Kuvvetler mensuplar, gérevlerinden
cekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili secilemezler.



3) Vatandashk

Anayasa’nin 66'nci maddesine gére, Turk Devletine vatandaglik bagdi ile badl olan herkes
Tark'tar. Turk babanin veya Tark ananin gocugu Tark'tdr. Bunun disinda vatandaslik,
kanunun gésterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir. Higbir
Tark, vatana baglilikla bagdasmayan bir eylemde bulunmadikga vatandasliktan
cikarilamaz. Vatandasgliktan gikarmaile ilgili karar ve igslemlere karsi yargi yolu kapatilamaz.

4) Kamu Hizmeti ile ilgili Hak ve Odevler

Anayasa’da Siyasi Haklar ve Odevler bolimunde duzenlenmistir.

a) Kamu Hizmetine Girme Hakki

Anayasa’'nin 70’'inci maddesinde duzenlenmistir. Buna gére, “her Turk kamu hizmetlerine
girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir
ayrim gézetilemez.”

b) Mal Bildirimi
Anayasa’nin 71'inci maddesine gére, yasama ve yuritme organlarinda gérev alanlar dahil,

kamu hizmetine giren herkesin yerine getirmesi zorunlu olan bir yakamlaltktar. Bildirimin
hangi araliklarla tekrarlanacagi kanunla belirlenir.

5) Vatan Hizmeti

Anayasa'da Siyasi Haklar ve Odevler boélumuinde duzenlenmistir. Anayasa’nin 72'nci
maddesine goére, her Turk'n hakki ve édevidir. Bu hizmetin Silahli Kuvvetlerde veya kamu
kurumlarinda ne gekilde yerine getirilecedi ya da getirilmis sayillacagi kanunla duzenlenir.

6) Vergi Odevi

Anayasa’da Siyasi Haklar ve Odevler bélimunde duzenlenmistir. Anayasa’nin 73'Uncu
maddesine gére, herkesin, kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali glcu ile orantili olarak
Ustlenmesi gereken bir yakimlultktar. Vergi yakanun adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, harg ve benzeri mali yukimlalikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir. Buna vergide kanunilik ilkesi denir.

7) Dilekge Hakki, Bilgi Edinme ve Kamu Denetgisine Bagvurma Hakki

Dilekge hakki, daha monarsiler déneminde kabul edilmis ve hemen tim anayasalarda yer
alan temel siyasi haklardan biridir. Dogal olarak, énceki anayasalarda oldugu gibi 1982
Anayasasi da Siyasi Haklar ve Odevler bélumunde bu hakka yer vermistir.

@ Anayasa’nin 74'Uncd maddesine gére vatandasglar ve karsiliklik esasi goézetilmek
kaydiyla Turkiye'de ikamet eden yabancilar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve TBMM'ye yazi ile bagvurma hakkina sahiptir.
Basvurularin sonucu, dilekge sahiplerine gecikmeksizin yazili olarak bildirilir.

Bununla birlikte, herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine bagvurma hakkina sahiptir. Turkiye
BuyUk Millet Meclisi Bagkanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin
isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. Kamu Bagdenetgisi, TBMM tarafindan gizli oyla 4 yil igin segilir. ilk



iki oylamada Gye tam sayisinin Ggte iki ve Gglinct oylamada Gye tamsayisinin salt gogunlugu
aranir. Uglinct oylamada salt codunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday
icin dérduncl oylama yapilir; dérdinct oylamada en fazla oy alan aday segilmis olur. Bu
maddede sayilan haklarin kullaniima bigimi, kamu denetgiligi kurumunun kurulusu, goérevi,
caligmasi, inceleme sonucunda yapacadi islemler ile kamu basdenetgisi ve kamu denetgilerinin
nitelikleri, segimi ve 6zIUk haklarina iliskin usul ve esaslar kanunla dizenlenir.

C F) Hukuk Devleti )

1) Hukuk Devleti Kavrami

Anayasa'ya goére, Turkiye Cumbhuriyetinin niteliklerinden biri de hukuk devleti olusudur.
Gunumuzde, hukuk devleti dendiginde, kigilerin hak ve ézgurlUklerini givence altina alan ve
yénetenlerin her tarla iglem ve eylemlerinin yargr denetimine tabi oldugu, kisaca
vatandaglarina hukuk gavenligi saglayan devlet anlasilir.

Tarihsel sUrece baktigimizda, hukuk devletine U¢ asamada gelindigini gérardz. Tarihin
uzunca bir déneminde, mutlak monarsi adi altinda keyfi yénetim hikdm strmustar. Gunka,
mutlak monarsilerde kurallara sadece yénetilenler uymak zorundadir; yénetenler (krallar)
kendi koyduklarl kurallarla bagh degildirler. Kurallar toplumun ihtiyaglarindan ¢ok,
yoénetenlerin keyfi iradelerine gére konulur ve degistirilir. Dolayisiyla, béyle bir yénetimde
hukuk gavenliginden sz etmek mumkuan degildir.

Hukuk devletinin gelisiminde ilk asama, 18. ylUzyillda devletin ydénetim duzeninin, bireylerin
temel hak ve ézgurlUklerinin yazili belgelere bagdlandigr anayasacilik hareketiyle baglar. Yazili
anayasalarla siyasal iktidar sinirlanip kurumsallasirken, temel hak ve ézgurlikler de taninip
guvenceye kavusmustur. Ancak, bu dénemde hentz parlamentonun Ustinligu anlayisi
egemendi. Cunkuy, hukuk guvenligi dendiginde, 6éncelikle temel hak ve 6zgurluklerin monarka
ve onun bakanlarina kargi korunmasi akla geliyordu. Parlamentolar, tehlike olmak bir yana
temel hak ve 6zgurlUklerin guvencesiydi. Parlamentoda olugan genel iradenin Urind kanun
6zgurluk demekti. Bu yaklasim iginde dogal olarak, kanun devleti anlayisi egemendi.

Hukuk devletine giden yolda ikinci agama, temel hak ve 6zgurltklerin parlamentoya karsi da
korunmasi ihtiyaciyla ortaya gikmustir. ikinci Dinya Savasgi'na neden olan Almanya ve
italya’daki Nazizm ve Fagizm aci tecribelerinden sonra, parlamentolari denetleyen anayasa
mahkemelerine ihtiyag duyulmustur. Nitekim, ikinci Dinya Savasi sonrasi Avusturya'da
Anayasa Mahkemesi yeniden kurulurken, italya, Almanya ve Japonya anayasd
mahkemelerinin ilk érneklerini sunmuglardir. Bunlari, basta Avrupa olmak UGzere dunyadaki
diger anayasa mahkemeleri izlemis; 20'nci yuzyll anayasa mahkemeleri yUzyili olmustur.
Anayasa mahkemeleri, temel hak ve 6zgurltkleri koruyucu iglevleriyle, siyasal demokrasinin
olasi zaaflarini tamamlayan, liberal olusumlar olarak kurumsallagmiglardir.

Bugun, hukuk devletinde GgUncli asamaya gelindigi sdylenebilir. insan haklarinin ulusal
boyutu asip, ulusallisti-evrensel boyut kazanarak, ulusalGstt 6rgut ve soézlesmelerle
korunmasinin yaninda, insan haklarini koruyan ulusaltsti karar ve yargi mercilerinin
olusturulmasi, hukuk devletinde tgtuncu asama olarak degerlendirilebilir.

Turkiye'de Tanzimat déneminden baslayarak, ciliz da olsa temel hak ve 6zgurliklerden,
siyasal iktidarin kendi kendini sinirlamasindan, kanunun Gstdnldginden ve kanuna
bagliliktan séz edilerek, hukuk devletinin ilk tohumlar atilmigtir. Birinci ve ikinci Megrutiyet
dénemlerinde anayasal dizene gegilerek hukuk devletinin ilk agamasi olan kanun devletine



ulasildigr séylenebilir. Anayasa Mahkemesinin eksikligi nedeniyle, 1924 Anayasasi'nda da
kanun devleti anlayigi devam etmistir. 1961 Anayasasi ile Anayasa Mahkemesinin kurulmasi,
yargl bagimsizigr ve teminatina iliskin guavencelerin guglendirilmesi suretiyle, hukuk
devletinde ikinci asamaya gegilmistir. Tarkiye’de 1990’dan itibaren insan Haklari Avrupa
Mahkemesinin yargi yetkisinin taninmasiyla birlikte, tglinct agamaya gegildigi sdylenebilir.
Tarihsel sdrecin de ortaya koydugu gibi, hukuk devletini gergeklestirmek icin yapilacak ilk ig,
temel hak ve 6zgurlUklerin givence altina alinmasidir. Bunun igin, genellikle bagvurulan yol, bizde
oldugu gibi, éncelikle temel haklar kolaylikla degistirilemneyen metinler olan anayasalarda
saymak ve bunlarin dizenlenmesi ve sinirlanmasini da yasama organina birakmaktir.

Ancak, bu yeterli degildir; hukuk devletini gergeklestirebilmek igin ayrica, yénetimde hukuka
baglilgin saglanmasi da gerekir. Bunun igin de, éncelikle yapilacak is, anayasayla devlet igindeki
guglerin bir elde toplanmasini énlemek, yetkileri ve bunlar kullanacak organlari birbirinden
ayirarak, karsilikll denetleme ve birbirini frenleme mekanizmalari kurmaktir. Buna kuvvetler ayriligi
ilkesi diyoruz. Bu konuda alinmasi gereken daha etkili dSnlem ise, ydnetenlerin her turll eylem ve
islemlerine kargl bagimsiz yargi denetimi yolunu agmaktir. Yani, Glkemizde oldugu gibi, yasama
organinin gikardigi kanunlarin anayasaya uygunlugunun Anayasa Mahkemesi tarafindan,
yuritme organinin gikarmig oldugu yénetmelik gibi islemlerin kanuna uygunlugun da Danigtay
tarafindan denetlenmesidir. Ancak, bu sekilde yénetenlerin igslemlerinin anayasaya uygun olmasi
saglanabilecek ve anayasayla belirlenen temel haklar ve ézgurlikler glvence altina alinmig
olacaktir. Bu nedenle hukuk devleti bakimindan yargi bagimsizlid ile haklarin korunmasi ve sug
ve cezalara iliskin esaslar bdydk dnem tasimaktadir.

YARGI YOLU KAPALI iSLEMLER

- Yuksek Segim Kurulu'nun kararlari
- Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu'nun kararlari
- YUksek Hakem Kurulu'nun kararlari

- Olagantstt  hal ve savag dénemlerinde ¢ikarilan  Cumhurbagkanhg
kararnameleri

- Yuksek Askeri Sura'nin belli kararlari
- Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun belli kararlari
- Sayistay'in kararlari

- Spor Tahkim Kurulu'nun kararlari

2) Yargi Bagimsizhigi ve Hakim Teminati

1982 Anayasasrnin temel ézelliklerinden biri, 1961 Anayasasi gibi, yargi bagimsiziigi ve hakim
guvencesini saglamak amaciyla, ¢ok ayrintii kurallar getirmis olmasidir. Anayasa, 9'uncu
maddesinde, “Yargl yetkisi Turk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir”
dedikten sonra, 138'inci ve onu takip eden maddelerinde, yargi bagimsiziigi ve hakim teminati ile
ilgili gtivenceler koymustur. Anayasa’ya gére, “Hékimler, mahkemelerin bagimsizligr ve hakimlik
teminati esaslarina goére goérev ifa ederler. Hakimler goérevlerinde bagimsizdirlar, Anayasa'yq,
kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére htikiim verirler. Higbir organ, makam,
merci veya kisi yargl yetkisinin kullanimasinda mahkemelere ve hékimlere emir ve talimat



veremez, genelge génderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz. Gérulmekte olan bir dava
hakkinda Yasama Meclisinde yargr yetkisinin kullaniimasiyla ilgili soru sorulamaz, gérisme
yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve yuritme organlar ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir
surette degistiremez ve bunlarin yerine getiriimesini geciktiremez.” Yine, Anayasa'ya gére, adli ve
idari yargi gérevleri meslekten hakimler eliyle yGratalar.

3) Haklarin Korunmasina iligkin Giivenceler

a) Hak Arama Hiirriyeti

Anayasa’nin 36'nci maddesine goére, herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargl mercileri énunde davaci veya davall olarak iddia ve savunma ile adil
yargilanma hakkr vardir. Higbir mahkeme, gérev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan
kaginamaz. Yine, Anayasa’nin 40'Inci maddesine gére de, Anayasa ile taninmig hak ve
harriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktiriimeden bagvurma imkaninin
saglanmasini isteme hakkina sahiptir. Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar
ve mercilere basgvuracagini ve surelerini belirtmek zorundadir. Kiginin, resmi gérevlilerin
neden oldugu haksiz islemler sonucu ugradigi zarar, kanuna gére, devletge karsilanir.

b) Sug ve Cezada Kanunilik ilkesi

Anayasa’nin 38'inci maddesinde duzenlenen bu ilke, kimsenin, islendigi zaman yuarurlikte
bulunan kanunun sug saymadig bir fillden dolayi cezalandirlamamasini; kimseye sugu isledigi
zaman kanunda o sug igin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilememesini dngdrar.
Uygulomada bu, yeni su¢ 6ngéren veya cezalar arttiran kanunlarin geriye yurdmemesi
anlamina gelir. Suglulugu hikmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu sayllamaz. Hi¢ kimse
kendisini ve kanunda gésterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil
gostermeye zorlanamaz. Ceza sorumlulugu sahsidir. Ayrica, bu ilkeye goére sug ve cezalar ile
ceza yerine gegen guvenlik tedbirleri mutlaka kanunla ddzenlenmelidir; bu tar duzenlemeler
yuratme ya da idarenin igslemleriyle yapilamaz.

c) ispat Hakki

Anayasa’nin 39'uncu maddesine gére, kamu goérev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu
gorev ve hizmetin yerine getiriimesiyle ilgili olarak yapilan suglamalardan dolayr agilan
hakaret davalarinda, sanigin, isnadin (suglamanin) dogrulugunu ispatlama hakki vardir.
Bunun digindaki hallerde ispat isteminin kabull, ancak isnat olunan fiilin dogru olup
oimadiginin anlagiimasinda kamu yarari bulunmasina veya sikayetginin ispata razi
olmasina baghdir.

¢) Kanuni Hakim Gilivencesi

Bu glvence Anayasa’nin 37'nci maddesiyle dizenlenmistir. Bu aslinda tabii (dogal) hakim
guvencesidir. Dogal hdkim ya da kanunen tabi olunan hakim, kurulusu ile gérev ve yetkileri sug
islenmezden énce ve herkes igin kanunla belirlenmis mahkeme ya da hdkimlerdir. Sug isleyen bir
kimse ancak bu mahkemelerde yargilanabilir. Sug iglendikten sonra belirli kisi ya da suglarla ilgili
yarglama yapma amactyla kurulmus mahkemeler ise olaganUstd mahkemelerdir. Bu
mahkemelerin objektif, tarafsiz, adil kararlar veremeyecekleri dugtincesiyle bu tur olaganusta
mahkemeler yasaklanmigtir. Nitekim, Anayasa’nin 142'nci maddesine goére, Mahkemelerin



kurulusu, gorev ve yetkileri, igleyisi ve yargilama usulleri kanunla dizenlenir. Disiplin mahkemeleri
diginda askeri mahkemeler kurulamaz. Ancak savas halinde, asker kisilerin goérevleriyle ilgili
olarak igledikleri suglara ait davalara bakmakla gérevli askeri mahkemeler kurulabilir. Yine,
Anayasa’nin 37'nci maddesine gére de “hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir
merci énune ¢ikarilamaz. Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci dntine
¢lkarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganusti merciler kurulamaz.”

4) Sug ve Cezalara iligkin Diger Esaslar

insanligin uzun mucadeleler sonucu kazandigi ve hukuk devleti bakimindan hayati 6nem
tagiyan sug ve cezalara iliskin diger evrensel ilkeler, Anayasa’'nin 38'inci maddesinde yer
almaktadir. Bunlarin baglicalari gunlardir:

« Suglulugu mahkeme kararlyla sabit oluncaya kadar kimsenin suglu sayllamayacagi
(masumluk karinesi);

+ Kimsenin kendisini ve kanunda gésterilen yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya
veya bu yolda delil géstermeye zorlanamayacagy;

« Ceza sorumlulugunun sahsi oldugu;
+ Kanuna aykiri olarak elde edilmig bulgularin delil olarak kabul edilemeyeced;i;

« Hi¢ kimsenin yalnizca sézlesmeden dogan bir yakimltgu yerine getirememesinden
dolayi 6zgurlugunden alikonulamayacagi (borg nedeniyle hapis yasagr);

+ Genel mlUsadere cezasi verilemeyeceg;i;

« Uluslararasi Ceza Divanina taraf olmanin gerektirdigi yukamilaltkler harig, vatandasin
sug sebebiyle baska bir tlkeye geri verilemeyecegi.

II1) CUMHURIYETiIN TEMEL ORGANLARI

C A) Yasama )

1) Turkiye Biiyiik Millet Meclisinin Olusumu ve Uyelerinin Hukuki Statisii

a) TBMM'nin Olugsumu

1961 Anayasasi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’'ndan olusan iki meclisli bir
parlamento 6ngdérmustd. Bunlardan, Millet Meclisinin timu, Cumhuriyet Senatosunun buyuk
bir kismi genel oyla secilmekteydi.

1982 Anayasasi, 1961 oncesine geri doénerek, tek meclisli bir parlamento kurmustur.
Anayasa’nin 75’'inci maddesinin ilk metnine gére, Turkiye BUyUk Millet Meclisi genel oyla
segilen 400 milletvekilinden olugurken; bu sayl 1987 Anayasa degisikliginde 450, 1995
Anayasa degisikligiyle de 550 milletvekiline yUkseltilmigtir. Son olarak 2017 Anayasa
degisikligiyle bu sayi 550'den 600’e ¢ikartilmistir.

Temsili demokrasilerde parlomento segimleri, periyodik araliklarla kendiliginden yenilenir. iki
segim arasindaki zaman dilimine segim ya da yasama dénemi denir. Yaygin uygulama, 1982
Anayasasi éncesi TUrkiye'de de oldugu gibi, secimlerin dért yilda bir yapilmasidir. 1982 Anayasasi
77'nci maddesiyle, TBMM sec¢imlerinin bes yilda bir yapilmasi éngérmekte iken, 2007 Anayasa
degisikligi ile yasama dénemi yeniden dort yil olarak belirlenmisti. Ancak 2017 yilinda yapilan bir
Anayasa degisikliyle bu sure tekrar bes yil olarak belirlenmistir. Cumhurbaskaninca verilecek



karara gére de secgimler yenilenir. Stresi biten milletvekili yeniden segilebilir. Yenilenmesine karar
verilen meclisin yetkileri, yeni meclisin segilmesine kadar surer.

Anayasa, temsilin ve milli iradenin tam olarak olugabilmesi amaciyla, 6lum ya da istifa gibi
nedenlerle bosalan milletvekilleri igin, ara segim édngérmusttr. Anayasa’ya gore, ara segim,
her secim ddéneminde bir defa yapilir; genel segcimden otuz ay ge¢gmedikge ve genel
segimlere bir yil kala ara segim yapilamaz. Ancak, bosalan Gyeliklerin sayisinin, Gye
tamsayisinin ylzde besini bulmasi ya da bir ilin veya segim ¢evresinin TBMM'de Uyesinin
kalmamasi hallerinde, ara se¢imin G¢ ay iginde yapilmasina karar verilir.

Anayasa’'nin 78'inci maddesine gére, TBMM, ancak savag sebebiyle, segimlerin yapiimasina
imkan géralmezse, segimlerin bir yil geriye birakilmasina karar verebilir. Geriye birakma
sebebi olan savag hali ortadan kalkmamigsa, Meclis segimlerin yapiimasini bir yil daha
geriye birakabilir.

Anayasa, temsilin ve milli iradenin tam olarak olugabilmesi amaciyla, 8lum ya da istifa gibi
nedenlerle bogsalan milletvekilleri igin, ara se¢im éngérmustdr. Anayasa’ya goére, ara segim, her
segim déneminde bir defa yapillir; genel segimden otuz ay gegmedikge ve genel segimlere bir yil
kala ara segim yapilamaz. Ancak, bosalan Gyeliklerin sayisinin, Gye tamsayisinin ylzde besini
bulmasi ya da bir ilin veya seg¢im cevresinin TBMM'de Uyesinin kalmamasi hallerinde, ara
segimin bogalmayi takip eden 90 giinden sonraki ilk Pazar gind ara segim yapillir.

b) TBMM'nin Toplanmasi, Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

Anayasa’nin 93'Uncd maddesine goére, TBMM, her yil Ekim ayinin ilk gunt kendiliginden
toplanir. Meclisin toplandidi ginden baslayan bir takvim yili galismasina yasama yili denir.
Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok 3 ay tatil yapabilir; ara verme veya tatil sirasinda,
dogrudan dogruya Cumhurbagkaninca toplantiya ¢agdrilir. Meclis Baskani da dogrudan
dogruya veya Uyelerin beste birinin yazili istemi Gzerine meclisi toplantiya gagirir. Ara verme
veya tatil sirasinda toplanan TBMM'de éncelikle bu toplantiyi gerektiren konu gértstiimeden
ara verme veya tatile devam edilemez.

Anayasa’nin 96'nci maddesine gére, TBMM yapacagdl segimler dahil batin iglerinde Gye
tamsayisinin en az Ggte biri ile toplanir ve Gye tamsayisinin dértte birinin bir faziasindan az
olmamak kaydiyla, toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir. Anayasa degisikligi,
Cumbhurbagkani segimi, hukimetin siyasi sorumlulugu ve bakanlarin gérevleri ile ilgili sugtan
dolay! Ytce Divan’a sevki gibi konularda, Anayasa ézel karar yeter sayilar Sngérmustar.

¢) Meclis Bagkanlik Divani

Meclis Bagkanlik Divani, Meclis ¢aligmalarini yéneten organdir. Meclis ¢alismalarinin yansiz,
saglikh bir dizen ve hakkaniyet iginde yoénetilmesi ve milletvekillerine parti gbzetmeden séz
hakki saglanmasi gerekir. Bu nedenle, Meclis Bagkanlik Divaninin bu iglevine uygun temel
kurallar Anayasa'da konmus, ayrintilarin dizenlenmesi Meclis i¢tazagd'ne birakilmistir.

Anayasa’nin 94'Gnct maddesine gére, TBMM Bagkanlik Divani, Meclis Gyeleri arasindan segilen
Meclis Bagkani, Bagkanvekilleri, Katip Uyeler ve idare Amirlerinden olusmaktadir. Anayasa, Meclis
Baskanlik Divaninin yansizigini saglamak igin, Divanin olusumunda bazi ilkeler koymustur.
Bunlardan ilki, Bagkanlik Divani igin, “bir yasoma déneminde iki secim yapilmasidir.” ilk
secilenlerin gérev suresi iki, ikinci devre igin segilenlerin gérev suresi ise U¢ yildir. Yansiziik
saglamayl amaglayan ikinci ilke ise, Bagkanlik Divaninin, “Meclisteki siyasi parti gruplarinin tye
sayisi oraninda Divana katimalarini saglayacak sekilde kurulmasidir. Siyasi parti gruplari



Baskanlik icin aday gosteremezler.” Bdylece, Anayasa, Meclis Bagkanlik Divaninin, yalnizca iktidar
partisi ya da partilerinden olugsmasini dnlemis olmaktadir. Keza; TBMM Bagkanlik Divani igin, bir
yasama déneminde iki segim yapillir. ilk segilenlerin gérev stresi 2 yildir, ikinci devre igin
segilenlerin gérev suresi ise 0 yasama déneminin sonuna kadar devam eder.

1982 Anayasasl, 1961 Anayasasi dénemindeki Meclis Bagkani segiminde yaganan gugluklere
¢6zUm getirmek amaciyla, Meclis Bagkani segiminde, hem sire hem de sonu¢ bakimindan,
radikal bir usul 6ngdérmustar. Buna gére, Bagskan adaylari, Meclisin toplandii ginden itibaren
bes gun iginde Bagkanlik Divanina bildirilir. Bagkanlik segimi gizli oyla yapilir. ik iki oylamada
aye tamsayisinin Ugte iki, Gglinct oylamada Gye tamsayisinin salt gogunlugu aranir. Uglncl
oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin dérdtncu
oylama yapllir. Dérdincd oylamada fazla oy alan aday Bagkan segilmig olur. Bagkan segimi,
aday gbsterme suresinin bitiminden itibaren bes gun iginde tamamlanir. Béylece, Anayasa en
¢ok on gun iginde Meclis Bagkaninin segimini saglayan kesin bir yéntem éngérmusttr.

¢) ictuiziik

TBMM'nin dizenli ve verimli galismasi, bu ¢alismalari yéneten Bagkanlik Divaninin yaninda,
calismalarl duzenleyen kurallara sahip olmay da gerektirir. Meclis galismalarini dizenleyen
kurallara igttztk denir.

Anayasa’nin 95'inci maddesine goére, “TBMM, ¢aligmalarini kendi yaptigi i¢tizak hakamlerine
gobre yuratdr. igtizak hukamleri siyasi parti gruplarinin meclisin buttn faaliyetlerine tye
sayisi oraninda katiimalarini saglayacak bigcimde dazenlenir.

Siyasi parti gruplari en az 20 Uyeden meydana gelir. TBMM'nin batdn bing, tesis, eklenti ve
arazisinde kolluk ve yénetim hizmetleri meclis bagkanlidi eliyle dizenlenir ve yaratalar. Emniyet
ve diger kolluk hizmetleri i¢in yeteri kadar kuvvet ilgili makamlarca meclis bagkanligina tahsis
edilir” Meclisin kendi i¢tuzagunu bizzat yapmasi, onun diger devlet organlarindan
bagimsiziginin bir geredidir. Meclis, i¢tizigunu, Anayasa’ya uygun olmak kosulu ile serbestge
yapar. Anayasa’'ya goére, “igtizik hukUmleri siyasi parti gruplarinin, Meclisin  butin
faaliyetlerine, Uye sayisi oraninda katiimalarini saglayacak bigimde duzenlenir.” Bdylece,
Meclis c¢aligmalarinda iktidar partisi ya da partilerinin egemen olmasi yerine, iktidar-
muhalefet iligkilerinde demokratik bir galisma usull, Anayasa ile givence altina alinmigtir.

d) Meclis Komisyonlari

Mecliste ¢ogu isler, Genel Kuruldan énce, Meclisin gesitli komisyonlarinda gérusular. Meclis
calismalarinda komisyonlarin faaliyetleri &nemli bir yer tutar. Cesitli tasari ve teklifler Gzerinde
iktidar-muhalefet ya da partiler arasi uzlagma ve édinlesmeler komisyonlarda yapilir. Meclis
etkinliklerinde verimliligi de saglayan komisyonlar adeta Meclisin mutfadi gibidir.

Komisyonlar, Meclis faaliyetlerinin konularina gére uzmanlagmis birimleridir. Komisyonlarda
siyasi parti gruplari gugleri oraninda temsil edilirler. Komisyonlar, Meclis Bagkanlik Divani
gibi, bir yasama dénemi iginde, ilkinde iki yIl, ikincisinde Gg yil igin segilir.

igttizagun 20'nci maddesi, Mecliste surekli bulunan Komisyonlari géyle siralamistir:

+ Anayasa Komisyonu,

« Adalet Komisyonu,

+  Milli Savunma Komisyonu,

+ Icigleri Komisyonu,



« Disigleri Komisyonu,

«  Milli Egitim, KUltar, Genglik ve Spor Komisyonu,

+  Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu,
+ Cevre Komisyonu,

+  Saglik, Aile, Caligma ve Sosyal igler Komisyonu,

+ Tarim, Orman ve Koy igleri Komisyonu,

+ Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabi Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu,
« Dilekge Komisyonu,

+ Plan ve Butge Komisyonu,

+  Kamu iktisadi Tesebbusleri Komisyonu,

+ insan Haklarini inceleme Komisyonu,

« Avrupa Birligi Uyum Komisyonu,

+ Guvenlik ve istihbarat Komisyonu,

« Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu.

Bu surekli komisyonlar diginda, belli bir konuda arastirma ya da sorusturma amagh sureli
komisyonlar da kurulabilir.

e) And igme ve Uyelikle Bagdagsmayan igler

Genel olarak parlamentolarda oldugu gibi, Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri de
Anayasa’'nin 8Tinci maddesinde belirlendigi sekilde and igerek géreve baslarlar. And igme,
milletvekili olma degil, gbéreve baslama sartidir. Bu nedenle, milletvekilleri and icmeden
parlamenter fonksiyonlarini yerine getiremezler.

Anayasa’'nin 82'nci maddesinde de milletvekilligiyle bagdasmayan igler ayrintili olarak
belirlenmistir. Buna gére milletvekilleri, devlet ve diger kamu tuzel kisileriyle bunlarla baglantil
kuruluglarda, kamu yararina ¢aligan derneklerde, devletten yardim saglayan vakiflarda, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda, sendikalar ve bunlarin Ust kuruluglarinda ydnetici
ve denetgi olarak goérev alamazlar; bunlarin vekili temsilcisi olamaziar ve hakemlik
yapamazlar. Ayrica, milletvekilleri ytratme organinin teklif, atama ya da onamina bagl resmi
veya 6zel herhangi bir igle gérevlendirilemezler. TBMM Uyeleri, yuritme organinin teklif, inha,
atama veya onamasina bagli resmi veya ézel herhangi bir isle gbreviendirilemezler.

f) Yasama Sorumsuziugu

Temsili demokrasilerde, milletvekilleri, yasama faaliyetlerini geregi gibi yerine getirebilmeleri
icin, bazi ayricaliklardan ve ézel statiden yararlanirlar. Bunlara yasama mudfiyetleri ya da
parlamenter bagigikliklar denir.

Anayasa’'nin 83'UncUd maddesine goére, “TBMM Uyeleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve
sézlerinden, Mecliste ileri surdlkleri dustncelerden, o oturumdaki Bagkanlik Divaninin teklifi
Gzerine Meclisge bagka bir karar alinmadikga bunlari Meclis disinda tekrarlamak ve agiga
vurmaktan sorumlu tutulamazlar.”

Bir milletvekilinin baska bir milletvekiline silah gekmesi ya da dévmesi gibi eylemlerin milli
iradenin olugumu ile higbir ilgisi olmadigindan, yasama sorumsuzlugunun disinda kalir.
Buna karsilik, milletvekillerinin, yasama fonksiyonunu yerine getirirken hakaret ve sévme gibi



sézle igledigi suglar yasama sorumsuziugu kapsamina girer. Keza, yasama sorumsuzlugu
Genel Kurul ve hatta Meclis binasi ile sinirli degildir. Komisyonlar, Meclis diginda yerine
getirilen yasama ¢alismalari da yasama sorumsuziugu kapsamindadir.

Yasama sorumsuzlugu milletvekillerine tam bir koruma saglar. Bu koruma mutlak ve kamu
duzenindendir. Sorumsuzlugun mutlak olmasi Gg¢ 6zelligi ile kendini goésterir. Bunlardan ilki,
sorumsuzlugun cezai kovusturmalara karsi mutlak koruma saglamasidir. Milletvekilleri,
yasama fonksiyonu ile ilgili igerigi sug teskil eden oy, séz ve dustince agiklamalarindan dolayi
sorumsuz olup, herhangi bir cezai kovugturma konusu yapilamaz. Hukuki sorumsuziugun da
koruma kapsamina girip girmeyecedi tartismall olmakla beraber; genel egilim ve Turk
mahkeme kararlari, &ézellikle Ugldnct kigilerin kisilik haklarina saldirn  niteligindeki séz ve
ifadelerden dolay, magdur tarafindan tazminat davasi agilabilecedi yéntundedir. Keza,
sorumsuziuk, milletvekilini, Meclisin kendisine uygulayabilecedi disiplin yaptinmlarina karsi
korumaz. Sorumsuzlugun mutlak olmasinin ikinci ézelligi surekli olmasidir. Yani, milletvekili,
sorumsuziuk kapsamina giren bir fiilinden dolayr sadece milletvekilligi stresince degil
milletvekili sifati son bulduktan sonra da kovusturulamaz. Mutlak olusun tgunca ézelligi ise,
sorumsuzluk korumasinin, 1982 Anayasasr'na 6zgu ve istisnai nitelikte olan, “Meclis Bagkanlik
Divaninin teklifi Uzerine, Meclisge disarida tekrarlamama ve agiga vurmama karar” diginda,
Meclis ya da bagkaca bir makamca kaldirnlamamasidir.

Sorumsuzlugun kamu dizeninden olmasi, bu korumanin kamu yarar igin taninmig
olmasindandir. Bunun sonucu olarak milletvekili kendi istegiyle dahi bu korumadan vazgegemez.

g) Yasama Dokunulmazhigi

Yasama dokunulmaziidi, milletvekillerinin, Meclis toplantilarina  katiimalarina  engel
olunmamasini ve bdéylece Mecliste fiziki varliklarini glivence altina almayir amaglar. Gunkda,
milletvekilinin yasama faaliyetlerini yapabilmesi, yasama sorumsuzlugu ile korunan oy, s6z
ve dusguncelerini agiklayabilmesi icin, éncelikle bu faaliyetlere katilabilmesinin saglanmasi
gerekir. BUu amagla, yasama dokunulmazligl, milletvekilinin kisi hurriyeti ve guavenligini
guavence altina alan bir kurum olarak, yasama sorumsuziugu korumasini tamamlayici bir
islev gérur. Béylece, milletvekillerinin, 6zellikle yaritme organinca tahrik edilebilecek keyfi
ceza kovusturmalariyla, gegici de olsa, yasama faaliyetlerinden alikonmasi énlenmis olur.
Sorumsuzluk, milletvekilini, yasama fonksiyonu ile ilgili fiillerinden korumayr amaglarken;
dokunulmazlik da, yasama fonksiyonu disindaki fiilleri nedeniyle, yasama faaliyetlerine
katiimasinin engellenmemesi amacini guder.

Yasama sorumsuzlugu cezalandirmamayi, yasama dokunulmazligi ise sadece cezalandirmayi
ertelemeyi ifade eder. Cezalandirmayi ertelemenin amaci, kuskusuz milletvekiline kisisel yarar
saglamak degil; iktidar ¢ogunlugunun, siyasi nedenlerle, muhalefet milletvekilleri Uzerinde
kurabilecedi muhtemel baskiyr dnlemek gibi bir kamu yararidir. Bu nedenle, gtinimuzde yasama
dokunulmazhigr esas itibariyle muhalefeti koruma iglevi gérar.

Tark Anayasalar’nda  yasama dokunulmazhdl olduk¢a genig kapsamli  olarak
dizenlenmigtir. 1982 Anayasasrnin 83'Unci maddesine gore, “segimden 6nce veya sonra
bir su¢ igledigi ileri strdlen bir milletvekili Meclisin karari olmadik¢a tutulamaz, sorguya
cekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezayi gerektiren suglstt hali ve segimden
6nce sorusturmasina baslaniimig olmak kaydiyla Anayasa'nin 14'Gnct maddesindeki
durumlar bu hdkmun digindadir. Ancak, bu halde, yetkili makam, durumu hemen ve
dogrudan dogruya TBMM'ye bildirmek zorundadir. TBMM Uyesi hakkinda, se¢cimden énce



veya sonra verilmig bir ceza hikmundn yerine getiriimesi Gyelik sifatinin sona ermesine
birakilir; Gyelik siresince zamanasimi iglemez.”

Meclisin yasama dokunulmazhginin kaldiriimasi kararina karsi, kararin alindigi tarinten
baglayarak yedi gun iginde, ilgili milletvekili veya herhangi bir milletvekili kararin
Anayasa'ya, kanuna veya igtizage aykiriigr iddiasiyla iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
bagvurabilir. Mahkeme, iptal istemini on beg gln igerisinde kesin karara baglar.

§) Milletvekilliginin Diismesi

TBMM sec¢imlerinin yeniden yapilmasi ve o6lum milletvekili sifatinin dogal sona erme
halleridir. Bunlarin digindaki nedenlerle milletvekili sifatinin sona ermesine, milletvekilliginin
dugmesi denir. 1982 Anayasasi 84'inct maddesinde milletvekilliginin digmesi hallerini bes
ayri kategoride duzenlemistir.

Anayasa'ya gére, bunlardan, “istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin digmesi, istifanin
gecerli oldugu TBMM Baskanlik Divaninca tespit edildikten sonra, TBMM Genel Kurulunca
kararlastirilir.” Béylece, Anayasa, milletvekilliginin dismesi icin istifay yeterli gérmemekte,
bunun TBMM'nin basit gogunlugunun karariyla kabulini de aramaktadir. Kugkusuz, Meclisin
bu karari kurucu degil; tespit edici ve agiklayici niteliktedir.

Anayasa ve igtuzage gore, TBMM Uyeligine segilmeye engel bir sugtan dolayi kesin hikim
giyen veya kisitlanan milletvekilinin milletvekilligi, bu konulardaki kesinlegsmis mahkeme
kararinin Genel Kurula bildiriimesi ile duser.

Anayasa'ya goére, tguncu kategori tyeligin digmesi hali, milletvekilligi ile bagdasmayan bir
goérevi surdirmede israr edilmesidir. Bu durum, énce Bagkanlik Divaninca ele alinir; daha
sonra olugturulan karma komisyonun konuyu inceleyerek hazirladigi rapor Genel Kurulda
goérusuldr. Genel Kurul, milletvekilliginin digsmesine gizli oyla karar verir.

Dorduncu ve son kategori milletvekilliginin dismesi hali devamsizliktir. Anayasa ve igtlzik'e
gore, bir milletvekili, Meclis caligmalarina 6zirsuz veya izinsiz olarak bir ay iginde toplam bes
birlesim gunu katilmazsa, devamsizligr Bagkanlik Divaninca tespit edilir ve olusturulan
karma komisyonun hazirladigi rapor Genel Kurulda goérasalir. Genel Kurul, devamsizlik
sebebiyle milletvekilliginin digmesine Gye tamsayisinin salt gogunlugu ile karar verebilir.

MILLETVEKILLiGiNIN DUSME HALLERI

PA—— —
Kendiliginden Diisme Halleri Dusuriilme Halleri
] ]
— Olum - Istifa
- Gorev suresinin doimasi - Bagdagmayan igler yapmak
- Bakan atanmak - Devamsizlik yapmak
- cumhurbaskani yardimcisi atanmak - Mahkeme karari ile kisitlanmak

- Engel bir mahkumiyet almak



2) Turkiye Blyik Millet Meclisinin Gérev ve Yetkileri

a) Genel Olarak

Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak,

Butge ve kesin hesap kanunu tasarilarini gérasmek ve kabul etmek,
Para basilmasina karar vermek,

Savasg ildnina karar vermek,

« Milletlerarasi antlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak,

« Genel ve 6zel af ilGnina karar vermek,

+ Anayasa’nin diger maddelerinde 6ngéruilen yetkileri kullanmak ve
gérevleri yerine getirmek.

« Anayasa'’yi degistirmek,

« Kalkinma planlarini onaylamak,

«  TBMM igtizigund yapmak,

+ Olaganustu hél kararini onaylamak, suresini her defasinda 4 ayi
gegmemek Uzere uzatmak, kaldirmak,

+ Olaganustu hal suresince Cumhurbagkaninin clkaracagi
Cumhurbagkanligr kararnamelerini onaylamak,

+ TBMM Bagkanini ve Bagkanlik Divani Gyelerini segcmek,

« Anayasa Mahkemesine Uye segmek,

+ Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Gyelerini segmek.

+ Sayistay Bagkan ve Gyelerini segmek.

« Kamu Bagdenetgisini segmek,

« SuUresi dolmadan TBMM seg¢imlerinin yenilenmesine karar vermek,
«  Milletvekili dokunulmazhgini kaldirmak,

« TBMM uyeliginin digsmesine karar vermek,

« Turk Silahl Kuvvetlerinin yabanci Ulkelere génderiimesine ve yabanci silahl
kuvvetlerin TUrkiye'de bulunmasina izin vermek,

+ Kamu iktisadi tegebbuslerini denetlemek
+ Hakimler ve Savcilar Kurulu'na tye segmek

b) Yasama Yetkisinin Ozellikleri

1982 Anayasasl, yasama yetkisinin  TBMM’ye ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini belirtmigtir. Fakat yasama yetkisinin ne oldugunu tanimlamamistir.
TBMM, yetkilerini ya kanun ya da karar bigiminde kullanacagina gére, yasama yetkisini
“TBMM'nin kanun yapma ve parlamento kararlari alma yetkisi” olarak tanimlayabiliriz.4
Ayrica, TBMM'nin hikimeti denetleme rolinu de bu yetki iginde saymak gereklidir.

4 Ergun Ozbudun ,Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s.203.



Yasama yetkisinin temel nitelikleri genellik, aslilik ve devredilmezlik olmak Gzere tGge ayrilmaktadir.

(1) Yasama Yetkisinin Genelligi (Sinirsizhgr)

Yasama organinin, kanunla duzenleme alani bakimindan sinirli olmamasi ve Anayasa'yad
aykiri olmamak sartiyla her konuyu istedigi kadar ayrintii olarak duzenleyebilmesidir.
Gunluk kullanimda kisaca “yasama organinin diledigi konuyu diledigi kadar ayrintili olarak
duzenlemesi” olarak da tanimlanmaktadir.

Yasama yetkisinin genelligi ile kanunlarin genelligi birbirine karigtinimamalhdir® Yasama
yetkisinin genelligi yukarida belirtildigi gibidir. Kanunlarin genel olmasi ise belli bir kisi, grup,
zamre, bolge, yoreye ydnelik degdil herkese yonelik olmasi ve herkese uygulanmasi demektir.

Bu ilkenin sonuglarini ele alimak gerekirse:

+ Yasama organi her konuyu diizenleyebilir: Bu ilke geregi kural olarak yasama
organinin (TBMM'nin) dizenleyemeyecedi bir alan yoktur. Ancak, 1982 Anayasasina gére
yasama yetkisinin genelligi ilkesinin istisnasi da yer almaktadir.

Cumbhurbagkanhgi Kararnamesinin konusunu olusturan alan mahfuz (sakl) dizenleme
alanidir. Yasama organi bu konuda kanunla bir dizenleme yapamaz.

CUMHURBASKANLIGI KARARNAMESi iLE DUZENLENEBILECEK KONULAR

- Ydrutme yetkisine iliskin hususlar

- Milli Gavenlik Kuruluna iligkin hususlar

- Devlet Denetleme Kuruluna iligkin hususlar

- Ust yénetici atamalarina iligkin hususlar

- Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérev ve yetkileri

- Bakanliklarin teskilat yapisi

Cumhurbaskanhgr teskilatlanmasina iligkin bu konular igin yasama organi herhangi bir
dizenleme yapamaz ve burasi ylritme organi igin mahfuz alandir.

+  Yasama organi diledigi kadar ayrintili diizenleme yapabilir: Bu ilke geregi yasama
organi bir dizenlemeyi ister derinlemesine ve ayrintili isterse ytzeysel olarak ele alabilir.

+ Yasama organi kanunla diizenleme yapabilir: Agikga goraldaga tzere, yasama organi
kararname, yo6netmelik gibi islemlerle dizenleme yapamaz. TBMM bir dizenleme
yapacaksa bunu ancak kanunla yapabilir. Bunun istisnasi ise meclisin is igleyisini ve
caligma duzenini belirleyen meclis igtazagadur.

(2) Yasama Yetkisinin Asliligi (ilk Elligi)

Yasama organinin, Anayasa’ya aykirt olmamak sartiyla bir konuyu dogrudan dogruya
duzenleyebilmesidirs. Gunluk kullonimda “yasama organinin, herhangi bir isleme veya
verilecek yetkiye gerek duymaksizin dogrudan Anayasa’dan aldig yetkiye dayanarak igslem
yapmasi” olarak tanimlanmaktadir. Buna yasama yetkisinin “ilk elligi” de denilmektedir.

5 Ergun Ozbudun , Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s.207.

& Bulent Tanér- Necmi Yuzbasioglu, 1982 Anayasasina gére Turk Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari,
istanbul, 2012, 5.276.



Yasama yetkisinin asliligi ilkkesinin sonuglari sunlardir:

+ Yasama yetkisi dogrudan Anayasa’ya dayanilarak kullanilir: Anayasa, yasama
yetkisini TBMM'ye vermistir. TBMM bu yetkiyi dogrudan dogruya herhangi bir yetkiye ve
izne tabi olmaksizin kullanabilir. Turkiye'de yasama ve ydrutme organi arasindaki en
6nemli fark da burada géralar’.

- Yiratme yetkisi tali bir yetkidir ve idari islemler tiirevseldir: Yasama yetkisinin asli olmasi
bunun haricindeki yetkilerin tali olmasini gerektirecektir. Cunkl normlar hiyerarsisini de ele
aldigimizda idarenin iglemleri Anayasa ve kanunlardan sonra gelmektedirler.

YarGtme organinin iglemleri (ister stbjektif isterse dizenleyici islem olsun) daima o alani
o6nceden duzenleyen bir kanuna dayanmak zorundadir. Yani yaratme iglemleri ile Anayasa
arasinda bir kanun bulunmalidir. Bu anlamda ytratme organinin iglemleri, kanunu izleyen ve
ondan kaynaklanan iglemlerdir. Yani yaratmenin iglemleri tali (tarevsel, ikincil, kanunu
izleyen) niteliktedir. Bu ylritmenin bir “gérev” olmasi sonucunu dogurur.

Ancak bu durumun bir istisnasi vardir. Bu istisna “Cumhurbaskanhgi Kararnamesi
(CBK)"dir. Anayasa hukimlerine gére, Cumhurbagkanhigi kararnamesinin hazirlanmasi
veya degistirimesi i¢in kanunla verilecek bir izne veya yetkiye ihtiyaci yoktur.
Cumhurbagkani bu yetkiyi dogrudan Anayasa’dan almaktadir.

+ Kanunlar Anayasaya aykin olamaz: Bir bakima kanunun da anayasadan kaynaklandigi
dusunulebilir ancak anayasa ile kanun arasinda farkl bir durum séz konusudur. “Kanunlar,
anayasanin uygulanmasina iligkin iglemlerden ibarettir” denilemez. Yani bir kanunun
anayasaya dayanmasi zorunlu degildir, esas mesele aykirt olmamasidir.

(3) Yasama Yetkisinin Devredilmezligi

1982 Anayasasi'nda “Yasama yetkisi Turk Milleti adina Turkiye BlyUk Millet Meclisinindir. Bu
yetki devredilemez.” hUkmU yer almaktadir.

Devredilemezlik ilkesi ile yasaklanan sey; kanun veya kanun ile esdeger nitelikte hukuki islem
yapma yetkisinin devredilememesidir. Milletin iradesinin temsilcisi olan TBMM'nin kanunla
duzenlemesi gereken bir konu bagka bir devlet organi tarafindan dizenlenemeyecektir.

Devredilmezlik ilkesi ile ayni zamanda yasama yetkisi dahilinde olan parlamento kararlar
da kastedilmektedir. Yani TBMM'nin sahip oldugu parlamento karari alma yetkileri de
devredilemez. Ornegin, bir milletvekilinin dokunulmaziiginin kaldirimasi veya ara segim gibi
parlamento karari alma yetkisi devredilemez.

Devredilmezlik ilkesinin istisnasi olan KHK'ler 2017 Anayasa degisikligi ile kaldiriimistir.

¢) Yasama iglemleri
Yasama iglemleri, kanun ve parlamento kararlari olmak Uzere ikiye ayrilir.

TBMM tarafindan, Anayasa’da 6éngérilen usullere uyularak yapilan ve Cumhurbaskaninca
yayimlanarak yararlige giren soyut, genel, surekli, objektif, dizenleyici islemlere kanun
denir. Anayasanin 87.maddesine gére "kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” TBMM'nin
gorev ve yetkileri arasindadir.

Parlamento kararlarinin net bir tanimi yapilamamaktadir. Cankd hem igcerik hem de nitelik
bakimindan gesitli turlerde (kimi bireysel kimi duzenleyici, kimi tek seferlik kimi daima

7 Ergun Ozbudun ,Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s.207.



uygulamaya masait) olmalari buna imkan vermemektedir. Bu sebeple parlamento kararlari
icin olumsuz tanim, yani ne olmadigi seklinde bir tanim yapilir. Bu baglamda, TBMM Genel
Kurulunun kanun digindaki tum islemlerine parlamento karari denilmektedir. Parlamento
kararlari, TBMM tarafindan alinir ve meclis bagkani araciligi ile Resmi Gazete'de yayimlanir.

¢) Kanun ve Kanun Yapma Usulii

Anayasa'ya gére, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak yetkisi Meclise aittir. Kanun belli
asamalari izleyen bir sureg icinde yapilir. Bu sUre¢ kanun teklifi ile baglar. Kanun teklif
etmeye tek tek ya da grup olarak milletvekilleri yetkilidir. Cumhurbagkani da kanun teklifi
sunabilir ancak Cumhurbagkaninin sundugu kanunlar sadece iki tanedir. Bunlar “Bltge
Kanunu” ve “Kesin Hesap Kanunu”dur.

Kanun teklifleri, énce Meclisin ilgili komisyon ya da komisyonlarinda gérasuldr. Komisyonlar
kanun yapiminda igin mutfagidir. Kanun metni Gzerinde partiler arasi uzlagma komisyonlardaki
goérusmelerde saglanir. Teklifler, komisyonlardan sonra Meclis Genel Kurulunda gérusulir. Genel
Kurulda kanunun énce timu Gzerinde gérisme ve oylama yapilir. Arkasindan tek tek maddeler
gérusulerek oylanir ve en son, maddelerin kabul edilen bigimiyle, kanunun timua Uzerinde
oylama yapllir. Birbirini izleyen bu asamalarda kabul edilen metin kanunlasir.

Anayasa'ya goére, Meclisge kabul edilen kanunlarin on bes guiin icinde Cumhurbaskaninca
yayimlanmasi gerekir. Cumhurbagkani, yayimlanmasini “kismen veya tamamen” uygun
bulmadigi kanunlari, “bir daha gérasilmek Gzere” bu hususta gdsterdigi gerekge ile birlikte,
ayni sure iginde TBMM'ye geri goénderir. Cumhurbagkaninca kismen uygun bulunmama
durumunda, TBMM sadece uygun bulunmayan maddeleri gértsgebilir. TBMM, geri génderilen
kanunu aynen kabul ederse, Cumhurbagkani kanunu yayimlamak zorundadir. Kanunun
Cumhurbagkaninca yayimlanmasi, bu metnin Meclis tarafindan kabul edildigi; yasama,
yaratme, yargi organlari ve idare ile gergek ve tuzel kisilerin uygulamalari ya da uymalari
icin haberdar oimalari iglevini gérur.

Kanunlar Resmi Gazete'de yayimlanarak yuararlige girer. YurGrluk tarihi Resmi Gazete'de
yayimlandigi tarih olabilecedi gibi, kanun metninde baska bir tarih de gosterilebilir.

TBMM'NiN OZEL COGUNLUK iLE YAPTIGI iSLEMLER

Uye tam sayisinin icte iki cogunlugu (En az 400 milletvekili)

- TBMM Baskan seg¢imi 1. ve 2. tur oylama
- Kamu Bagdenetci se¢imi 1. ve 2. tur oylama
- Anayasa Mahkemesi Uye segimi 1. tur oylama

Uye tam sayisinin beste li¢ cogunlugu (En az 360 milletvekili)

- Genel ve 6zel af kanunu

- Anayasa degisikligi kabuli

- Hakimler ve Savcilar Kurulu Gye segimi 2. tur oylama

- Secimlerin yenilenmesi

- Cumhurbagkani Yardimcisi hakkinda meclis sorugturmasi acgiimasi
- Bakan hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi

- Cumhurbagkani hakkinda ceza sorugturmasi agiimasi



Uye tam sayisinin salt cogunlugu (En az 301 milletvekili)
- TBMM basgkan secimi 3. tur oylama

- Kamu Basdenetgi segimi 3. tur oylama

- Anayasa Mahkemesi Uye secimi 2. tur oylama

- Devamsizlik nedeniyle milletvekili dustrdlmesi

- lade edilen kanunun aynen kabul

- Cumhurbagkani hakkinda ceza sorugturmasi agilimasi 6nergesi

- Bakan hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi teklifi

- Cumhurbagkani Yardimcisi hakkinda meclis sorusturmasi acilmasi teklifi

TBMM'NiN GiZLi OYLAMA YAPTIGI HALLER

- TBMM Baskan segimi

- Kamu Bagdenetgisi segimi

- Anayasa Mahkemesi Uye segimi

- Bagdasmazlik nedeniyle milletvekilinin dugurdlmesi

- Cezai sorugturmasi énergesinin kabult (Cumhurbagkani hakkinda)

- Meclis sorusturmasi énergesinin kabult
(cumhurbaskani Yardimcisi [Bakan hakkinda)

- Yuce divana sevk oylamasi (Cumhurbaskani/Cumhurbaskani Yardimcisi/Bakan
hakkinda)

- Anayasa degisikligi

- Hakimler ve Savilar Kurulu Gye segimi

3) Turkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bilgi Edinme ve Denetim Yollari

Yaratme organlari, parlamentonun denetimi altinda goérev yaparlar. Hikimetlerin gérevde
kalabilmeleri i¢cin Meclisin glven ve destegine ihtiyaglar vardir. Milletin temsilcisi sifatiyla en
yetkili kurum olarak Meclislerin, Glkenin hukuk dtzenini olustururken ve sorunlara ¢ézam ararken
bilgi edinme, arastirma ve gérus aligverisinde bulunma ihtiyact duymalari da normaldir®.

TBMM'NIN BiLGi EDINME VE
DENETIM YOLLARI

*  Yaazli soru
« Genel gérigme
+ Meclis arastirmasi

+ Meclis sorusturmasi

8 Bulent Tanér- Necmi YUzbasioglu, 1982 Anayasasina gére Turk Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari,
istanbul, 2012, 5.307.



a) Yazili Soru

Anayasa’nin 98'inci maddesine gére, “Yazili soru, yazili olarak en geg on bes gun iginde
cevaplanmak Uzere milletvekillerinin, Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlara yazili olarak
soru sormalarindan ibarettir.” Anayasa’da bu konuda bagka bir hikim bulunmamaktadir
ve “yazill soru”ya iligkin detaylar igtiztkte duzenlenmistir.

igtuzak'e goére yazili soru, yazili olarak sorulur ve buna yazili soru énergesi denir. Yazili soru
onergesi, sadece bir milletvekili tarafindan imzalanir. Yazili soru énergesi ile ilgili dnemli
hususular gunlardir:

« Soru énergesine verilen cevap sonucunda mecliste higbir oylama yapiimaz.

+ Soruile sadece bilgi edinilebilir.

« Soruile denetim yapiimig olmaz.

+ Cumhurbaskani yardimcisinin veya bir bakanin dismesine yol agmaz.

« Siyasi veya cezai bir sorumluluk olugsturmaz, bu ytzden etkili bir denetim yolu degildir.

Yazili soru, diger milletvekillerinin hi¢ karismadiklari, sadece soranla cevap veren arasinda
diyalog seklindeki bir bilgi aligverisinden ibarettir®.

b) Genel Gériigme

Anayasa'nin 98 maddesine gére, “Genel gérigme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini
ilgilendiren belli bir konunun, TBMM Genel Kurulunda gérusulmesidir.” Anayasa'da genel
gorigmeye yoénelik bagka bir hikim bulunmamaktadir ve buna iligkin detaylar igtazikte
duzenlenmigtir. igtizage gore, genel goéragsme agilmasini siyasi parti gruplari ve en az 20
milletvekili isteyebilir.

Genel gorusme, yazili olarak istenir ve buna genel gérugsme oénergesi denir. Onerge, TBMM
Baskanligina verilir ve genel gérisme agilip agilmayacagina Genel Kurul tarafindan isaret
oylama ile karar verilir. Genel gérugme ile ilgili Snemli hususular sunlardir:

+ Genel gérugsme sonrasinda herhangi bir oylama yapiimaz.

« Sadece bilgi edinilmig olur.

«  Cumhurbagkaninin veya bakanin digsmesine yol agmaz.

« Genel gérusme ile siyasi veya cezai sorumluluk olugsmaz, etkili bir denetim yolu degildir.

¢) Meclis Arasgtirmasi

Anayasa'nin 98'inci maddesine gére Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek igin
yapilan incelemeden ibarettir. Anayasa’da meclis arastirmasina yénelik bagka bir hukiim
bulunmamaktadir ve buna iligkin detaylar igtuzikte dizenlenmistir.

igttiziige goére, Meclis arastirmasinin agilmasinda genel gérisme agiimasindaki hukamler
uygulanir. Dolayisiyla genel gérigsme acilmasini siyasi parti gruplari ve en az 20 milletvekili
isteyebilir. Meclis arastirmasi talebi, yazili olarak istenir ve buna meclis arastirmasi énergesi
adi verilir. Talep, TBMM Bagkanligina verilir ve genel gériisme agilip agilmayacagina Genel
Kurul tarafindan igsaret oylama ile karar verilir.

® Bulent Tanér- Necmi Yuzbasioglu, 1982 Anayasasina gére Turk Anayasa Hukuku, Beta Yayinlari,
istanbul, 2012, s.308.



Meclis arastirmasi icin 6zel bir komisyon kurulur. Arastirmasini Ug¢ ay iginde bitiremeyen
komisyona bir aylik kesin sUre verilir. Komisyon bu sUre sonunda da c¢aligmalarini
tamamlayamazsa sUre bitiminden itibaren on bes gun iginde arastirmanin
tamamlanmamasi nedenleri veya o ana kadar varilan sonuglar Uzerinde Genel Kurulda
gorasme agllir. Genel Kurul bu gérisme ile yetinebilir ya da yeni bir komisyon kurabilir.

Komisyonun arastirma yaparak hazirladiyi rapor Genel Kurula sunulur. Géragme agilir.
Ancak, gérigme sonunda herhangi bir karar alinmaz. Hukuki veya cezai sorumluluga yol
acacak bir durum olugmaz. Sadece bilgi edinilmig olur.

¢) Meclis Sorugturmasi

Anayasa'nin  106'nci  maddesinin  besinci altinct  ve yedinci fikralarinda  meclis
sorusturmasina iligkin usul ve esaslar duzenlemistir. Anayasa’da yer almayan hususlar ise
igtizik'te duzenlenmistir. Meclis sorusturmasi, cezai sorumluluga yol agan bir denetim
yoludur. Yani ilgili kisiler cezai agidan yargilanirlar.

Anayasa'ya gére; Cumhurbagkani yardimcisi veya bakanlar hakkinda, TBMM Gye tamsayisinin
salt cogunlugunun (yani en az 301 milletvekilinin) verecedi énerge ile sorugturma agilmasi
istenebilir. igtizik hikmune gore ise, hem gérevinden ayriimig hem de halen goérevde olan
Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar igin meclis sorugturmasi agilabilir.

TBMM, meclis sorusturmasi agilmasi istemini en geg¢ 1 ay icinde goérusur ve gizli oyla karara
baglar. Bu karar Gye tam sayisinin 3/5 cogunlugu (en az 360 milletvekilinin oyu) ile alinir.

Anayasa'ya goére, sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
gugleri oraninda komisyona verebilecekleri Gye sayisinin U¢ kati olarak goésterecekleri
adaylar arasindan her parti igin ayri ayri ad gekme suretiyle kurulacak 15 kisilik bir komisyon
tarafindan sorusturma yapllir.

ictizage gore, Komisyon galismalar gizlidir. Komisyon Gyesi olmayan milletvekilleri komisyon
calismalarina katilamazlar. Gerektiginde alt komisyonlar kurularak Ankara disinda da galisilabilir.
Komisyon hem kamu hem de 6zel kuruluglardan ilgili belge ve bilgiyi isteyebilir; gerekli
gorduklerine el koyabilir. Adli mercilerden yardim alabilir.

Anayasa’ya goére, komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay iginde Meclise sunar.
Sorugturmanin bu strede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir sure verilir.
Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on gun i¢inde dagitilir ve dagitimindan itibaren
on gun iginde Genel Kurulda gérusuldr. Tarkiye Buyuk Millet Meclisi, Gye tamsayisinin Ugte
ikisinin (en az 400 milletvekilinin) gizli oyuyla Yace Divana sevk karar alabilir. Yice Divan
yargilamasi U¢ ay iginde tamamlanir, bu sirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus
olmak Uzere Ug aylik ek sure verilir, yargilama bu strede kesin olarak tamamlanir.

2017 yiinda yapilan Anayasa degisikligi gercevesinde ve Anayasa’nin 106'nci maddesine gore,
Bakan veya Cumhurbasgkani yardimcisi Yice Divan‘a sevk edildiginde gérevleri sona ermez.
Anayasa Mahkemesi, YUce Divan sifatiyla bakanlari ve Cumhurbagkani yardimcilarini yargilar.
Ylce Divan’da savcilik gérevini Cumhuriyet Bagsavcisi veya Cumbhuriyet Bagsavcivekili yapar.
2010 yiinda yapilan Anayasa degisikligiyle Yuce Divan kararlarina karsi yeniden inceleme
basvurusu hakki getirilmistir. Anayasa Mahkemesinin yeniden inceleme sonucu verecegi
kararlar kesindir.

YUce Divanda yargilamasi sonucunda Cumhurbagkani yardimcisi veya bakan hakkinda
gorevlerine engel bir mahkamiyet karari verilirse gérevleri sona erer ve cezalari infaz edilir.



( B) Yiiritme )

2017 Referandumu’'nda kabul edilen Anayasa degisiklikleri ile birlikte, “Cumhurbagkanhig
Hukimet Sistemi"ne gecilmesi onaylanmistir. Béylece “Cumhurbagkani” terimi lafzen
korunmusg ancak Cumhurbagkani baskan yetkileriyle donatilmigtir. Yardtme organi monist
bir yapiya kavusmustur. YUratme vyetkisi ve goérevi, degisiklikler sonrasi sadece
Cumhurbagkanina aitti. Cumhurbagkani, cumhuriyetle ydénetilen rejimlerdeki devlet
baskanidir. Cumhurbagkani, devlet baskani olarak hem devletin birligini, batdnlagint hem
de yurutme organini temsil eder.

1) Cumhurbagkaninin Nitelikleri

+ Turk vatandasi olmak
» 40 yasini doldurmus olmak,
+ Yuksekd6grenim mezunu olmak,

« Milletvekili olmak veya milletvekili segilme yeterliligine sahip olmak

2) Cumhurbaskaninin Segim Yéntemi

2017 Anayasa degisiklikleri sonrasinda bir kimsenin Cumhurbagkani olarak aday
gosterilmesi doért bigimde olabilir:

Siyasi parti gruplarinin aday goéstermesi \

Son genel segimlerde aldiklar gegerli oylarin toplami %5 ve Ustu olan partilerin
ortak bir aday gdstermesi.

Son genel segimlerde aldiklari gegerli oylarin toplami %5 ve Ustl olan bir partinin
aday gbstermesi.

100.000 se¢gmen imzasi ile aday gdsterilmesi

J

Cumhurbasgkanini halk seger. Segimler 5 yilda bir yapilir. 2007 Anayasa degisikligi éncesinde
Cumhurbagkanini  TBMM  segcmekteydi ve Cumhurbagkani segimleri 7 vyilda bir
yapiimaktaydi.

Cumbhurbagkani segilen milletvekilinin Tarkiye Blyuk Millet Meclisi Gyeligi sona erer.

Cumhurbagkani se¢imi, Cumhurbaskaninin gérev suresinin dolmasindan énceki altmig gdn
icinde yapilir. Bu segim TBMM segimleri ile birlikte yapilir.

Cumhurbagkanligit makaminin herhangi bir nedenle bogalmasi halinde, kirk bes gun iginde
Cumhurbagkani segimi yapilir. Yenisi segilene kadar Cumhurbaskani yardimcisi
Cumhurbagkanligina vekélet eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir. Genel segime
bir yiIl veya daha az kalmigsa Tarkiye Buydk Millet Meclisi se¢imi de Cumhurbagkani segimi
ile birlikte yenilenir. Genel segime bir yildan fazla kalmigsa segilen Cumhurbagkani Tarkiye
BUyuk Millet Meclisi segim tarihine kadar gérevine devam eder. Kalan sdreyi tamamlayan



Cumhurbasgkani agisindan bu stre dénemden sayilmaz. TUrkiye Buyuk Millet Meclisi genel
segimlerinin yapilacagi tarihte her iki segim birlikte yapilir.

Genel oyla yapilacak segimde, gecgerli oylarin salt cogunlugunu alan aday, Cumhurbagkani
segilir. ilk oylamada bu gogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar gunu ikinci
oylama yapilir. Bu oylamayaq, ilk oylamada en ¢ok oy almig iki aday katilir ve gecerli oylarin
¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbagkani segilir.

ikinci oylamaya katimaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle segime
katiimamasi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gére ikame
edilmesi suretiyle yapilir. ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama
referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin salt g¢odunlugunu aldigi takdirde
Cumhurbasgkani segilir. Oylamada, adayin gegerli oylarin gogunlugunu alamamasi halinde,
sadece Cumhurbasgkani segimi yenilenir.

Secimlerin  tamamlanamamasi halinde, yenisi goéreve baglayincaya kadar mevcut
Cumbhurbagkaninin gérevi devam eder.

3) Cumhurbagkaninin Cezai Sorumlulugu

Cezai sorumluluk, ceza hukuku kargisindaki sorumlulugu ifade eder. Bir kisi sug islediginde
cezai sorumluluk dogar. Cezai sorumlulugun mueyyidesi hapis cezasi veya para cezasidir.

Cumhurbasgkaninin cezai sorumlulugu 1982 Anayasasi’'nda agikga belirtiimistir. islemlerine
kargi yargisal denetim 1982 Anayasasi’'nda belirtiimigtir. Ancak hukuki sorumluluguna iligkin
acik bir hukam yoktur.

Anayasa’nin 105’inci maddesine gére, Cumhurbaskani hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla
Turkiye BUyUk Millet Meclisi Uye tamsayisinin salt ¢odunlugunun verecedi 6nergeyle
sorusturma aciimasi istenebilir. Meclis, énergeyi en ge¢ bir ay iginde gérlsur ve Uye
tamsayisinin beste GgUnun gizli oyuyla sorusturma agilimasina karar verebilir.

Sorusturma acgilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gugleri oraninda
komisyona verebilecekleri Gye sayisinin U¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan her
siyasi parti i¢in ayri ayri ad gekme suretiyle kurulacak on begs kisilik bir komisyon tarafindan
sorusturma yapilr. Komisyon, sorugturma sonucunu belirten raporunu iki ay iginde Meclis
Bagkanligina sunar. Sorugturmanin bu strede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylk
yeni ve kesin bir sure verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on gun iginde dagitilir, dagitimindan itibaren on
gun iginde Genel Kurulda goérasular. Turkiye Bayuk Millet Meclisi, Uye tamsayisinin Ggte
ikisinin gizli oyuyla YUce Divana sevk karari alabilir. Yice Divan yargilamasi U¢ ay iginde
tamamlanir, bu stirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak Gzere U¢ aylik ek sure
verilir, yargilama bu strede kesin olarak tamamlanir.

Hakkinda sorugturma acgilmasina karar verilen Cumhurbagkani, se¢gim karari alamaz.
Yuce Divanda, segilmeye engel bir sugtan mahkdm edilen Cumhurbagkaninin gérevi sona erer.

Cumhurbagkaninin gérevde bulundugu sdrede isledigi iddia edilen suglar igin goérevi
bittikten sonra da yukaridaki htktmler uygulanir.

Meclis sorusturmasi ile cezai sorusturma birbirinden farklidir. Meclis sorusturmasi,
Cumhurbasgkani yardimcilari ve bakanlar hakkinda gérevle ilgili suglar igin agilirken, cezai
sorusturma cumhurbasgkani hakkinda gérevle ilgili olan veya olmayan tim suglar igin
acllabilmektedir.



Hukuki sorumluluk, 6zel hukuk alaninda bulunan kanunlar karsisindaki  sorumluluktur.
Anayasa’da Cumhurbagkaninin kigisel islem ve eylemlerinden dolayi hukuki sorumsuzluguna
dair herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Dolayisiyla  Cumhurbagkaninin hukuki
sorumlulugunun tam oldugu dusgtnulmektedir. Ornegin, Cumhurbaskani bir borg altina girdiyse
ve bunu yerine getirmediyse Borglar Hukuku kapsaminda sorumlu olacaktir. Cumhurbaskani
miras ile ilgili kusurlu bir davranisindan dolayr Miras Hukukuna gére sorumlu olacaktir. Ayni
sekilde, Cumhurbagkani kusurlu olarak bir trafik kazasi yaparsa zarar 8demek zorundadir.

4) Cumhurbaskaninin Gérev ve Yetkileri

1982 Anayasas’nin 2017 referandumu sonrasindaki  104'Gncd maddesine  gore,
Cumhurbagkani Devletin bagidir. Yaratme yetkisi Cumhurbasgkanina aittir.

Cumbhurbagkani Devletin basi olma sifatiyla Ttrkiye Cumhuriyetini ve Turk Milletinin birligini temsil
eder; Anayasa’nin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini gézetir.

Anayasa, Cumhurbaskaning, devletin birligi ve butanltgunin temsilcisi sifatiyla sahip
oldugu yetkilerin yaninda, yaratmenin basi sifatiyla da anayasal yetkilere sahiptir.

CUMHURBASKANININ GOREV VE YETKILERI

+  Gerekli gérdugu takdirde, yasama yilinin ilk ganu Tarkiye Buyuk Millet Meclisinde
aclhs konugsmasini yapmalk,

- Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ni gerektiginde toplantiya gagirmak,
* Yasalar yayimlamak,

- Yasalari yeniden goérasulmek Uzere Turkiye BuyUuk Millet Meclisine geri
géndermek,

« Anayasa degisikliklerine iligkin yasalari gerekli gérdugu takdirde halkoyuna sunmak,
+ Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj vermek,

« Turkiye Buyuk Millet Meclisi segimlerinin yenilenmesine karar vermek,

+ Bakanlari ve Cumhurbagkani yardimcilarini atamak ve gérevlerine son vermek,

« Ust kademe kamu yéneticilerini atamak, gérevlerine son vermek ve bunlarin
atanmalarina iligkin  usul ve esaslari Cumhurbaskanligr kararnamesiyle
duzenlemek,

« Yabanci devletlere Turk Devletinin temsilcilerini géndermek, Turkiye Cumbhuriyetine
gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,

+ Uluslararasi andlagmalari onaylamak ve yayimlamak,

+ Milli gavenlik politikalarini belirlemek ve milli glavenlige iliskin gerekli tedbirleri
almak,

« Yurutme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanhgr kararnamesi gikarmak,

+  Yasalarn uygulanmasini saglamak ve bunlara aykiri olmamak sartiyla,
yénetmelikler gikarmak,

» Turkiye Bayuk Millet Meclisi adina Turk Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanhgini
temsil etmek,



+ Turk Silahh Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,

« Genelkurmay Baskani'ni atamak,

»  Milli Gavenlik Kurulu'nu toplantiya cagirmak,

« Milli Gavenlik Kurulu'na Bagkanlik etmek,

« Devlet Denetleme Kurulu'nun Uyelerini atamak,

» Devlet Denetleme Kurulu'na inceleme, arastirma ve denetleme yaptirmak,
+  YUksekdgretim Kurulu Gyelerini segmek,

+  Universite rektorlerini segmek,

+ Yasalarin TBMM igtGzdgd'ntin, tdmuntn ya da belirli htkimlerinin Anayasa'ya
bicim ya da esas yoénunden aykirt olduklar gerekgesi ile Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi agmak,

+ Surekli hastalik, sakatlk ve kocama sebebi ile belirli kigilerin cezalarini
hafifletmek ya da kaldirmak,

+ Anayasa Mahkemesi Uyelerini segmek,
+ Danistay tyelerinin dértte birin segmek,

+  Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ve Yargitay Cumbhuriyet Bagsavcivekilini
secmek,

+ Hakimler ve Savcilar Kurulu Gyelerini segmek.

5) Bakanlar

Anayasa’nin 106'nci maddesine gére, bakanlar, milletvekili segilime yeterliligine sahip olanlar
arasindan Cumhurbasgkani tarafindan atanir ve gérevden alinir.

Bir milletvekilinin bakan segilmesi milletvekilligini sona erdirir. Bakanlar da géreve baglarken
milletvekili andi igerler ve tabi olduklari kayit ve sartlara uyarlar. Bakanlar ayrica milletvekili
dokunulmazlig ve sorumsuzlugundan da yararlanirlar.

Bakanlar, goérevle ilgili suglarindan dolayr meclis sorusturmasi sonucunda Ylce Divan'da
yargilanirlar. Gérevle ilgili olmayan sucglardan dolay! ise dokunulmaziiklari kaldirildiktan
sonra yetkili ceza mahkemesinde yargilanirlar.

Ayrica bakanlar, bakanlik tegkilatinin en Ust hiyerarsik amiridirler.

Anayasa'ya gére bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérev ve yetkileri, teskilat esaslari
cumhurbagkanhgi kararnamesi ile dtzenlenir.

6) Cumhurbagkani Yardimcilari

Anayasa’nin 106'nci maddesine gére, Cumhurbagkani yardimcilari milletvekili segilme
yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanir ve gérevden alinir.

Bir milletvekilinin Cumhurbagkani yardimcisi segilmesi milletvekilligini sona erdirir.
Cumhurbagkani yardimcilari da géreve basglarken milletvekili andi igerler ve tabi olduklari
kayit ve sartlara uyarlar. Cumhurbaskani yardimcilari ayrica milletvekili dokunulmazhdi ve
sorumsuzlugundan da yararlanirlar.



Bakanlar, goérevle ilgili suglarindan dolayl meclis sorusturmasi sonucunda Ylce Divan'da
yargilanirlar. Gérevle ilgili olmayan sucglardan dolay! ise dokunulmazliklari kaldirildiktan
sonra yetkili ceza mahkemesinde yargilanirlar.

Cumhurbagkaninin gérevinin basinda bulunamadigr durumlarda yerine Cumhurbagkani
yardimcisi vekalet eder.

7) Devlet Denetleme Kurulu

1982 Anayasas’ndan 6nce kurulmustur. Daha sonra 1982 Anayasasi’'nin  108‘inci
maddesinde yer verilmis ve anayasal bir kurum haline gelmistir. Kamu tuzel kisiligi yoktur.

Devlet Denetleme Kurulu, baskan ve Gyelerden olugur. Anayasanin 108'inci maddesine gére
kurulun bagkan ve tyeleri Cumhurbagkaninca atanir.

Devlet Denetleme Kurulu'nun teskilat, gérev, yetki ve diger esaslari Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi ile duzenlenir.

Devlet Denetleme Kurulunun denetim, arastirma ve inceleme yapma yetkisi kapsamindaki
kurumlar asagidakilerdir:

i

Devlet kamu tuzel kisiligi kapsamindaki kurumlar \

Diger kamu tuzel kisileri

%50'den fazla kamu sermayeli her tarla kurulus
Kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglari
isci ve igveren sendikalari

Kamuya yararli dernekler

Kamuya yararl vakiflar J

Yargi organlari Devlet Denetleme Kurulunun gérev alani digindadir. 2017 Anayasa degisikligi
ile TSK denetim kapsamina alinmustir.

Devlet Denetleme Kurulunun yetkileri inceleme, arastirma, denetim ve idari sorusturma
yapmaktir. Goérev alanindaki kurumlarda hem sekil hem de vyerindelik denetimi
yapmaktadir. Denetim sonucunda rapor hazirlanir.

Denetimler periyodik degildir. DDK, Cumhurbagkaninin talimati Gzerine harekete geger.
Kurumun resen (kendiliginden) denetim yapmasi mumkan degildir. Kurul raporlari gizlidir.
Kurulun gérev alanina giren kurulus ve kigiler, Kurulca istenen her tarla bilgiyi ve belgeyi
vermekle yakamludur.

Kurul raporlari icrai nitelikte degdildir, Cumhurbaskanina bilgi sunmaktan ibarettir.
Kurul raporlari kurumlar agisindan baglayici degildir. ilgili kuruluglar agisindan sadece 6n
rapor niteligindedir. ilgili kurumlar, kurul raporuna ihbar niteliginde kabul ederek disiplin ve

ceza sorusturmasi baglatabilirler veya benzeri kararlar alabilirler. Ancak, bir kurumun Kurul
raporuna dayanarak islem yapma zorunlulugu yoktur.



8) Yiiriitmenin Duzenleyici islemleri

Yaratme organinin iglemleri konu, kapsam, igerik, yetki ve usul bakimindan ¢ok gesitlilik arz
etmektedir. Bu iglemleri genel olarak dizenleyici islemler ve birel islemler olarak ikiye
ayirmak gerekir. Birel iglemler ézellikle idare hukukunun konusudur.

a) Cumhurbaskanhgi Kararnamesi

Cumhurbagkanhigi kararnamesi (CBK) Anayasa hukukumuza ilk defa 1982 Anayasasi ile
girmistir. Anayasa’'nin 107'nci maddesinde duzenlenen bu kararname ile yaratme ve
yaratmenin basi olan Cumhurbaskani daha gugla bir konuma gelmistir.

Cumhurbasgkanhgr kararnamesi sadece Cumhurbagkan tarafindan ¢ikarilir. Kararname igin
Yetki Kanunu ¢ikariimasina veya TBMM'den herhangi bir yetki alinmasina gerek yoktur.
Kararname dogrudan Anayasa’nin 104, 108, 118 ve 123'Unct maddesinden alinan yetkiye
dayanilarak ¢ikartilir. Yani dogrudan Anayasa’ya dayanarak ¢ikarildigi igin “asli” nitelikte bir
islemdir. YGratme organini da “yetki” haline getirmektedir.

Anayasaya gére, Cumhurbagkanligi kararnamesi ile duzenlenebilecek konular, 2017
Anayasa degisiklikleri ile oldukga geniglemigtir.

Cumhurbagkani, yuaritme yetkisine iligkin  konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi
cikarabilir. Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci bélumlerinde yer alan temel haklar,
kisi haklari ve &devleriyle dérdinct bélimde yer alan siyasi haklar ve d&devler
Cumhurbagkanligi  kararnamesiyle duzenlenemez. Anayasa’da munhasiran  kanunla
dizenlenmesi éngérulen konularda Cumhurbaskanligr kararnamesi gikarilamaz. Kanunda
acglkga dazenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi Gikarilamaz.
Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli htikimler bulunmasi halinde, kanun
hakamleri uygulanir. Turkiye BUyUk Millet Meclisinin ayni konuda kanun g¢ikarmasi
durumunda, Cumhurbaskanhgi kararnamesi hukimsuaz hale gelir.

Cumbhurbagkanligi kararnamelerinin uygulanabilmesi icin Resmi Gazete'de
yayimlanmasinin yani sira yurdrlige de girmesi gerekir. Cumhurbaskanh@r kararnameleri
yararlik maddesinde belirtilen tarihte yGrarlige girer ve yardrlige girdikten sonra
uygulanmaya baslar. Yurarlik maddesi bulunmayan Cumhurbagkanhgi kararnameleri ise
Resmi Gazete'de yayimlandiklari gun yararlage girer.

Cumbhurbagkanhg kararnameleri hem sekil hem de esas agisindan yargi denetimine tabidir ve
her ikisi icin de iptal davasi agma stresi Resmi Gazete’de yayim tarihinden itibaren 60 gunddr.
Cumbhurbagkanhg kararnamelerine karsi iptal davasi agma yetkisi Cumhurbagkani, TBMM Uye
tam sayisinin 1/5 oranindaki milletvekili ve en gok Gyeye sahip iki siyasi parti grubuna aittir.

Anayasa'nin  119uncu  maddesinin  altinci  fikrasina  goére, olaganustd  hallerde
Cumhurbagkani, olaganustt halin gerekli kildigi konularda, Anayasa'nin ikinci kisminin
birinci ve ikinci bélumlerinde yer alan temel haklar, kigi haklar ve édevleriyle dérdunct
boélimde yer alan siyasi haklar ve édevler alani da déahil olmak Uzere, Cumhurbaskanhgi
kararnamesi gikarabilir.

Savas ve mucbir sebeplerle Turkiye Buyuk Millet Meclisinin toplanamamasi héli harig olmak
Gzere; olaganlstd hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligr kararnameleri GU¢ ay iginde
Turkiye Buyuk Millet Meclisinde gértsulur ve karara baglanir. Aksi halde olaganustu hallerde
cikarilan Cumhurbagkanhdi kararnamesi kendiliginden yurarlakten kalkar.



b) Yénetmelik

Yoénetmelik, 1982 Anayasas’nin  124'GncUd  maddesinde duzenlenmistir.  Buna gore,
Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tazelkisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren
kanunlarin ve Cumhurbaskanhdl kararnamelerinin uygulanmasini saglamak Uzere ve
bunlara aykir olmamak sartiyla, yénetmelikler ¢ikarabilirler.

Yoénetmelikler, Turk hukukunda idarenin en genis duzenleyici iglem taradarlO.
Anayasa’ya gére Cumhurbaskanligi, bakanliklar ve kamu ttzel kigileri yénetmelik
clkarma yetkisine sahiptir.

Yénetmeliklerin konusu Cumhurbagkanhidi, bakanliklar ve kamu tuzel kigilerinin kendi gérev
alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve cumhurbaskanliyi kararnamelerinin  uygulanmasini
saglamaktir.

Yénetmeliklerin sebep unsuru kanunlar ve cumhurbaskanhidl kararnameleridir. Kanunla
veya cumhurbagkanligi kararnameleri ile daha énceden duzenlenmemis bir alanda
yénetmelik ¢ikarilamaz. Yénetmelikler bir kanuna veya cumhurbagkanligr kararnamesine
dayanmak zorundadirlar.

Her yoénetmeligin Resmi Gazete’de yayimlanmasi sart degildir. Anayasa’ya gére, hangi
yénetmeligin Resmi Gazete'de yayimlanacagi kanunda gésterilir. 3011 sayill Kanun'a gére,
Ulke genelinde uygulanacak olan yénetmelikler Resmi Gazete'de yayimlanir.

Yénetmeliklerin uygulanabilmesi igin yUrarlige girmesi gerekir. Yonetmelikler yurarlGk
maddesinde belirtilen tarihte yararluge girer ve yurarlige girdikten sonra uygulanmaya
baslar. Yurarlk maddesi bulunmayan yénetmelikler ise Resmi Gazete'de yayimlandiklar
gun yararltge girer.

Yénetmeliklerin yargisal denetimi idari yargida yapilir. Kimi ydénetmelikler ilk derece
mahkemesi olarak Danistay'da yargisal denetime tabi iken kimileri idare mahkemelerinde
yargisal denetime tabi tutulur.

9) Bagkomutanlik ve Savasg Hali

Bagskomutanlk, Turkiye Bayuk Millet Meclisinin manevi varligindan ayrilamaz ve
Cumhurbasgkani tarafindan temsil olunur. Genelkurmay Baskani; Silahli Kuvvetlerin
komutani olup, savasta Baskomutanlk gérevlerini Cumhurbaskanlidi namina yerine
getirir. Genelkurmay Baskani, Cumhurbagskaninca atanir; gérev ve yetkileri kanunla
dazenlenir. Genelkurmay Baskani, bu gérev ve yetkilerinden dolayr Cumhurbaskanina
kargi sorumludur.

Savas ilanina iliskin esaslar Anayasa’da yasama boélimuinde didzenlenmistir. Bu asli kurucu
iktidarin  sembolik bir tercihidir ancak savas ilani konusu aslinda yUratmeyi
ilgilendirmektedir.

1982 Anayasasi'na gére, savas ilanina, TSK'nin yabanci Ulkelere gdénderiimesine veya
yabanci askerlerin Ulkemizde bulunmasina izin verme yetkisi TBMM'ye aittir. Ancak, TBMM
tatilde veya ara vermede iken ulkenin ani bir silahl saldirlya ugramasi ve bu sebeple silahli
kuvvet kullaniimasina derhal karar verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde Cumhurbaskani
da Turk Silahli Kuvvetlerinin kullaniimasina karar verebilir.

1 Ergun Ozbudun,Turk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, 5.264.



10) Milli Guivenlik Politikasi ve Milli Gliivenlik Kurulu

Milli gtvenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan,
Turkiye BUyUk Millet Meclisine kargl, Cumhurbagkani sorumludur.

Milli Gvenlik Kurulu (MGK) ilk defa 1961 Anayasasi'nda dizenlenmig ve 1982 Anayasasi'nin ilk
halinde yer almigtir.

Anayasa'nin  118inci  maddesine gbére MGK, Cumhurbagkaninin  bagkanhdinda,
Cumbhurbasgkani yardimeilari, Adalet Bakani, Milli Savunma Bakani, igigleri Bakani, Disigleri
Bakani, Genelkurmay Bagkani, Kara Kuvvetleri Komutani, Deniz Kuvvetleri Komutani ve Hava
Kuvvetleri Komutanindan kurulur. Cumhurbagkant katilamadigi zamanlar Milli Guvenlik
Kurulu Cumhurbasgkani yardimcisinin bagkanhidinda toplanir. Gindemin &zelligine gére
Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kigiler cagrilip gérasleri alinabilir.

Milli Gavenlik Kurulunun gindemi; Cumhurbagkani yardimcilari ve Genelkurmay Bagkaninin
Onerileri dikkate alinarak Cumhurbagkaninca duzenlenir. Milli Glvenlik Kurulu, Devletin milli
guvenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlari ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi konusundaki gérusglerini Cumhurbagkanina bildirir. Kurulun,
Devletin varligr ve bagdimsiziigi, tlkenin butdnladd ve bdélinmezligi, toplumun huzur ve
gavenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu goérdugu tedbirlere ait kararlar
Cumbhurbagkaninca degerlendirilir.

Milli  Gavenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilatt ve gérevleri Cumhurbagkanigi
kararnamesiyle duzenlenir. MGK cumhurbagkanliginin bagli kurulusudur.

1) idare

Anayasa’nin 126'nci maddesinde gére, Turkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya
durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger
kademeli bélumlere ayrilir. illerin idaresi “yetki genigligi” esasina dayanir.

Anayasa’nin 127'nci maddesine goére ise mahalli idareler; il, belediye veya koéy halkinin
mahalli muasterek ihtiyaglarini kargilamak Gzere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gbsterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tazelkigileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gérevleri ile yetkileri, “yerinden yénetim” ilkesine
uygun olarak kanunla duzenlenir.

Anayasa’'nin 128'inci maddesine goére, Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu
tazelkisilerinin genel idare esaslarina gére yuritmekle yukimlu olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve surekli gérevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goralar.

Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve
yakumlultkleri, aylik ve édenekleri ve diger 6zIUk igleri kanunla dazenlenir. Ancak, mali ve
sosyal haklara iligkin toplu sézlesme hukumleri sakhidir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ézel olarak dazenlenir.
Ancak s6z konusu kanuni dizenleme halen yapilamamistir.

1) Yarginin Kurulusu ve Anayasa’da Belirlenen Temel Yargi Diizenleri

Anayasa, 142'nci maddesinde, mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri, isleyisi ve
yargilama usullerinin kanunla dazenlenmesini 6ngérmdustar. Dolayisiyla, mahkemelerin



kurulusu bakimindan “kanunilik” esastir. Ancak, bununla birlikte, temel yargi duzenleri ile
YUksek Mahkemeler igin, bunlarin ézellikleri, Gyelerinin nasil atanacagi ya da segileced;;
gorev ve yetkileri gibi temel konular, dogrudan Anayasa’da belirlenmistir.

Anayasa’nin belirledigi temel yargi duzenleri ile yiksek mahkemeler séyledir:

a) Adli Yargi ve Yargitay

Adli yargl, genel yargl duzenidir. Diger yargl duzenleri, degisik zamanlarda genel yargi
duazeni olan adli yargidan koparak olugmuslardir. Dolayisiyla, bugin diger yargi dizenlerinin
goérev alanlarina girmeyen tim uyusmazliklara adli yargr bakar. Bu dogrultuda, ana
uyusmazlik konulari olan ceza ve hukuk davalari adli yarginin konusuna girer. Bu amagla
adli yargi dtzeni kendi iginde ceza ve hukuk mahkemeleri olarak érgatlenmistir.

Anayasa'da, adli yarginin bagi olan Yargitayin gérev ve yetkileri, Gyelerinin se¢imi ile ilgili
temel kurallar konulmus; Yargitay ile ilgili ayrintil dizenlemelerin ve adli yargl érgutd
icindeki mahkemelerin kurulus, gérev ve yetkilerinin, “mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati” esaslarina gére kanunla dizenlenecedi éngérulmustar.

Anayasa’nin 154'Gncu maddesine gore, Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun
bagka bir adli yargi yerine birakmadigi karar ve hikumlerin son derece inceleme (temyiz)
yeridir. Kanunla gésterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Anayasa'ya goére, Yargitay Uyeleri, birinci sinifa ayrilmig adli yargi hédkim ve Cumhuriyet
savcilarl ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulunca, Gye tam
sayisinin salt gogunlugu ile ve gizli oyla segilir. Yargitay Cumhuriyet bagsavcisi ve bagsavcl
vekili, Yargitay Genel Kurulunun kendi Uyeleri arasindan gizli oyla belirleyecedi beser aday
icinden Cumhurbagkani tarafindan dért yil igin segilir. SUresi bitenler yeniden segilirler.

b) idari Yargi ve Danigtay

Demokratik bir hukuk devletinde, ydratme organi ve idarenin de denetlenmesi esastir.
Cunkd Cumhurbaskani, cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar ile idari birimler, kanunlari
uygulamak igin yapmaya yetkili olduklari teblig, genelge, yénetmelik gibi islemleri ya da
memurlarin - atanmasi  gibi  birel iglemleri, kanunlara ve hukuka uygun olarak
yapmayabilirler. Yine, idari birimler, eylemleriyle haksiz olarak vatandaslara zarar
verebilirler. Béylece de vatandaslarin haklar gignenmis olur. Bir hukuk devletinde bu
ihtimallerin de énlenmesi gerekir. iste Danigtay, idari birimlerin bu hukuka ve kanuna aykiri
islemlerini ortadan kaldirmak, vatandaslarin  ugrayabilecekleri haksizliklari  énlemek,
ugradiklar haksizliklari gidermek, ézetle vatandaslarin hak ve ézgurldklerini korumak igin
vardir. idare, kendi eylem ve iglemlerinden dogan zarari 6demekle yakimluddr.

Anayasa’nin 125'inci maddesine gére, kural, idarenin her tarld eylem ve islemlerine karsi
yargl yolunun agik oldugudur. YUksek Askeri §aranin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle
emekliye ayirma hari¢ her turld iligik kesme kararlarina karsi da yargi yolu agiktir. idari
islemlere karsi agillacak davalarda sure, yazili bildirim tarihinden baslar.

Yargi yetkisi, idari eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli olup, higbir
suretle yerindelik denetimi olarak kullanilamaz. Yaratme gérevinin kanunlarda gdsterilen
sekil ve esaslara uygun olarak yerine getiriimesini kisitlayacak, idari eylem ve iglem
niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari verilemez. idari iglemin
uygulanmasi halinde teldfisi gl veya imkdnsiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikga
hukuka aykir olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda gerekge gosterilerek



yaratmenin durdurulmasina karar verilebilir. Kanun, olaganusti hallerde, seferberlik ve
savas halinde ayrica milli guvenlik, kamu duzeni, genel saglik nedenleri ile yuritmenin
durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilir.

idari yargi, bireyler ile idare arasinda idari eylem ve iglemlerden dogan uyusmazliklara
bakan yargr duzenidir. Adli yargida oldudu gibi idari yargida da Anayasa, idari yargi
dazeninin en Ust yargi yeri olan Danigtaya yer vermis; idari yargi érgatintin kurulusu, gérev
ve yetkileri kanuna birakilmigtir. idari yargr dazeninde genel gérevli yargi yeri idare
mahkemeleridir. Buna karsin, vergi mahkemeleri ile Danistay dava daireleri, bazi idari
uyusmazliklarda 6zel gérevli ilk derece yarg: yerleridir. Ancak, Danigtayin asil islevi, ilk derece
idari yarg yerleri olan idare ve vergi mahkemelerinin son derece inceleme (temyiz)
mahkemesi olusudur. Keza, Danigtay, sadece bir yuksek mahkeme degil, ayni zamanda
devletin en yuksek danisma organidir.

Anayasa’nin 155'inci maddesine gére Danigtay, (idari) davalarn gérmek, kamu hizmetleriyle
ilgili imtiyaz sartlagma ve sézlesmeleri hakkinda iki ay iginde dusincesini bildirmek, idari
uyusmazliklar gézmek ve kanunla goésterilen diger isleri yapmakla goérevlidir.

Anayasa'ya gore, Danigtay Gyelerinin dértte UgU, birinci sinif idari yargr hakim ve savcilart ile
bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Kurulunca; dértte biri, nitelikleri
kanunda belirtilen gérevliler arasindan Cumhurbaskaninca segilir.

Ayrica; Danistay Bagkani, Basgsavci, Baskanvekileri ve daire baskanlar kendi UGyeleri
arasindan Danistay Genel Kurulunca Uye tam sayisinin salt gogunlugu ve gizli oyla 4 yil igin
segilirler. SUresi biten yeniden segilebilir. Danistayin; kurulusuy, isleyisi, Baskan, Baskanvekilleri,
daire bagkanlari ile Gyelerin nitelikleri ve segim usulleri, idari yarginin ézelligi, mahkemelerin
bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gére kanunla duzenlenir.

¢) Uyusmazlik Mahkemesi

Anayasa’'nin 158inci maddesine goére, Uyusmazlik mahkemesi, adli ve idari yarg: yerleri
arasindaki gérev ve hukim uyusmazliklarini kesin olarak ¢ézmeye yetkili bir Yaksek Mahkemediir.
Dolayistyla, Uyusmazlik Mahkemesinin gérev alani yeni bir yargr ddzeni degil, mevcut yargi
duzenleri arasindaki uyusmazliklar ¢ézmektir. Anayasa, Uyugmazlik Mahkemesinin Bagkanhgini,
Anayasa Mahkemesinin kendi Gyeleri arasindan géreviendirecegi bir Gyenin yapmasini
6ngdérmus; Mahkemenin diger Gyelerinin segimi ile igleyisini kanuna birakmustir.

2) Anayasa Yargisi

a) Anayasa Mahkemesinin Rejim icindeki iglevi

Bir hukuk devletinde, Anayasa Mahkemesinin rejim igindeki asil iglevi, yasama organini
denetlemektir. Bu denetim, Meclisin yapmis oldugu iglemlerin Anayasa’ya uygunlugunun
denetimidir. Yasama iglemleri sonugta Meclisteki cogunlugun iradesidir. Cogunlugun iradesi
her zaman milli irade demek olmadigi gibi, bu irade her seye yetkili demek degildir. Kaldi ki,
genel oyla segilmis de olsq, insan toplulugundan olugsan gogunlugun da yetkilerini kéttye
kullanabilecegdi veya Anayasa’daki sinirlari agsabilecegdi géz ardi edilemez. Demokratik hukuk
devletinde, ¢ogunlugun iradesi Anayasa’ya uygun olmak zorundadir. iste Anayasa
Mahkemesi, hukuk devletinin ortaya ¢ikisinda da vurguladigimiz Uzere, Mecliste olusan
¢ogunlugun iradesini, bir toplum sézlesmesi olan ve herkesin hak ve ézgurlUklerini koruyan
Anayasa sinirlari iginde tutmak igin vardir. Anayasa Mahkemesinin olmadigi bir rejimde,
¢ogunlugun iradesinin keyfilige yénelmesi énlenemeyebilir.



b) Anayasa Mahkemesinin Kurulusu, Gérev ve Yetkileri

Anayasa’nin 146'nci maddesine gére, Anayasa Mahkemesi, 15 Gyeden olusur. TBMM; iki Gyeyi
Sayistay Genel Kurulunun kendi bagkan ve Utyeleri arasindan, her bos yer igin gésterecekleri Gger
adayindan, bir Gyeyi ise baro baskanlarinin serbest avukatlar arsindan goésterecekleri tg aday
icinde yapacagdi gizli oylamayla seger. TBMM'de yapilacak bu segimde, her bog Gyelik igin ilk
oylamada Uye tam sayisinin Ggte iki ve ikinci oylamada Uye tam sayisinin salt gogunlugu aranir.
ikinci oylamada salt gogunluk saglanamazsa, bu oylamada en gok oy alan iki aday igin UgUncU
oylama yapllir; Gglncu oylamada en fazla oy alan aday tye segilmis sayilir.

Cumhurbagkani; G¢ Uyeyi Yargitay, iki Gyeyi Danigtay genel kurullarinca kendi bagkan
Gyeleri arasindan her bos yer igin gbsterecekleri Uger aday iginden; en az ikisi hukukgu
olmak Uzere Ug¢ Uyeyi YUksekdgretim Kurulunun kendi Gyesi olmayan yuksekdgretim
kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilgiler dallarinda gérev yapan &égretim Uyeleri
arasindan goésterecedi Uger aday iginden; dért Uyeyi Ust kademe ydneticileri, serbest
avukatlar, birinci sinif hdkim ve savcilar ile en az 5 yil raportérlik yapmis Anayasa
Mahkemesi raportérleri arasindan seger.

Anayasa’nin 148inci maddesine goére, Anayasa Mahkemesi kanunlarin, cumhurbagkanligi
kararnamelerinin ve TBMM igtlzUGUnin Anayasa’ya sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu
denetler ve bireysel bagvurular karara baglar. Ancak olaganustu hallerde ve savas hallerinde
¢lkarilan cumhurbagkanhidi kararnameleri sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi
iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz. Anayasa degisikliklerinin - Anayasa'ya
uygunlugunu ise sadece sekil bakimindan denetler. Bunlar Anayasa Mahkemesinin norm
denetimine iligkin yetkileridir. Keza; herkes, Anayasa’da glvence altina alinmig temel hak ve
ozgurltklerinden, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu guict
tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basgvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek
icin olagan kanun yollarinin taketilmig olmasi sarttir. Bireysel basgvuruda, kanun yolunda
gbzetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.

Bireysel bagvuruya iligkin usul ve esaslar kanunla dtzenlenir.

Anayasa, Anayasa Mahkemesine, bu denetim vyetkileri disinda, bazi konularda ceza
yargilamasi yapma yetkisi de vermistir. Bu dogrultuda Anayasa’nin 148'inci maddesine
gore, Anayasa Mahkemesi Yargitay, Danistay Bagkan ve dyelerini, Bagsavcilarini,
Cumbhuriyet Bagsavcivekilini, Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Sayistay Bagkan ve Gyelerini,
Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari gérevleriyle ilgili isledikleri
suglarindan dolayr Yuce Divan sifatiyla yargilar. Ayrica TBMM Bagkani, Cumhurbagkani,
bakanlar ve Cumhurbaskani yardimcilari da yargilanir.

Yine, Anayasa’'nin 69'uncu maddesine goére, siyasi partilerin kapatiimasi davalari Anayasa
Mahkemesinde gérulur (Bu davalar Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi veya vekili agar). Keza,
siyasi partilerin mali denetimi de Anayasa Mahkemesince yapllir.

Ayrica, Anayasa’nin 85'inci maddesine gére, milletvekillerinin yasama dokunulmaziiklarinin
kaldinimasi ve Gyeligin dastrdlmesi kararlarini da Anayasa Mahkemesi denetler.

¢) Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Ozellikleri

Anayasa Mahkemesinin kararlari nihai ve kesindir. Bu kararlar igin iptal, itiraz ya da temyiz
yolu yoktur. iptal kararlari gerekgesi yazilmadan agiklanamaz ve geriye yuramez. By,
yararlakteki kanuna guvenilerek kazanilmis hak ve statlleri korumak igindir. Anayasa
Mahkemesi kararlari, Resmi Gazete’de hemen yayimlanir; yasama, ydritme ve yargi



organlarini, idare makamlarini gergek ve tazel kigileri baglar. Yani, anayasa hukdmleri ile
esdeger glce sahiptir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararlari, kural olarak Resmi Gazete'de yayimlandiklari tarihte
yararlige girer. Ama Mahkeme, iptal kararlarinin yararlk tarihini bir yil gegmemek Gzere
erteleyebilir. Mahkemenin esasa dayal ret karar vermesi halinde, on yil ayni kanunun
Anayasa'ya aykiriigr iddiasiyla tekrar bagvurulamaz.

3) Hakimler ve Savcilar Kurulu

Hakimler ve Savcilar Kurulu, mahkemelerin bagimsizidi ve hdkimlik teminati esaslarina gére
kurulur ve gérev yapar. 13 Gyeden olusur.

Kurulun Baskani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanli§i Bakan yardimcisi Kurulun tabil Gyesidir.
Kurulun, Gg Gyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis adii yargi
héakim ve savcilar arasindan, bir tGyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri
yitirmemig idari yargi hékim ve savcilari arasindan Cumhurbagkaninca; Gg Uyesi Yargitay Gyeleri,
bir Gyesi Danistay Gyeleri, Gg Uyesi nitelikleri kanunda belirtilen yuksekégretim kurumlarinin hukuk
dallarinda gérev yapan égretim Gyeleri ile avukatlar arasindan Turkiye Blaydk Millet Meclisi
tarafindan segilir. Ogretim Gyeleri ile avukatlar arasindan segilen Gyelerden, en az birinin 6gretim
Uyesi ve en az birinin de avukat olmasi zorunludur.

Kurulun Tarkiye BUyUk Millet Meclisi tarafindan segilecek Gyeliklerine iligkin bagvurular, Meclis
Basgkanhgina yapilir. Bagkanlik, bagvurular Anayasa ve Adalet Komisyonlar Uyelerinden Kurulu
Karma Komisyona gdénderir. Komisyon her bir Uyelik icin U¢ adayi, Uye tamsayisinin Ugte iki
cogunluguyla belirler. Birinci oylamada aday belirleme isleminin sonuglandirlamamasi halinde
ikinci oylamada Uye tamsayisinin beste U¢ ¢odunlugu aranir. Bu oylaomada da aday
belirlenemedigi takdirde, her bir Uyelik igin en gok oyu alan iki aday arasinda ad gekme usull ile
aday belirleme iglemi tamamlanir. Turkiye Bayuk Millet Meclisi, Komisyon tarafindan belirlenen
adaylar arasindan, her bir Gye igin ayr ayn gizli oyla segim yapar. Birinci oylamada Uye
tamsayisinin Ugte iki gogunlugu; bu oylamada segimin sonuglandirlamamasi halinde, ikinci
oylamada Uye tamsayisinin beste U¢ gogunlugu aranir. ikinci oylomada da Gye segilemedigi
takdirde en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad gekme usulti ile Gye segimi tamamlanir.

Uyeler dért yil igin segilir. Stresi biten Uyeler bir kez daha segilebilir. Kurul Gyeligi segimi,
Uyelerin goérev suresinin doimasindan énceki otuz gun iginde yapilir. Segilen Gyelerin gérev
sureleri dolmadan Kurul Gyeliginin bosalmasi durumunda, bosalmayi takip eden otuz gun
icinde, yeni Gyelerin secimi yapilir.

Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanhgr Bakan yardimcisi digindaki Gyeleri, gbrevlerinin
devami suresince; kanunda belirlenenler disinda baska bir gérev alamazlar veya Kurul
tarafindan bagka bir géreve atanamaz ve segilemezler.

Kurulun yénetimi ve temsili Kurul Bagkanina aittir. Kurul Baskani dairelerin ¢galigmalarina
katilamaz. Kurul, kendi Gyeleri arasindan daire bagkanlarini ve daire baskanlarindan birini
de baskanvekili olarak seger. Bagkan, yetkilerinden bir kismini bagkanvekiline devredebilir.

Kurul, adli ve idari yargi hakim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve nakletme,
gecici yetki verme, ylUkselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalari
uygun gérdlmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gérevden uzaklastirma
islemlerini yapar; Adalet Bakanhginin, bir mahkemenin kaldirlmasi veya yargi gevresinin
degistiriimesi konusundaki tekliflerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen
diger gorevleri yerine getirir.



H&kim ve savcilarin goérevlerini; kanun ve diger mevzuata uygun olarak yapip
yapmadiklarini denetleme; gérevlerinden dolayl veya goérevieri sirasinda sug isleyip
islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gérevleri icaplarina uyup uymadigini arastirma
ve gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma iglemleri, ilgili dairenin teklifi ve
Hékimler ve Savcilar Kurulu Bagkaninin oluru ile Kurul mufettiglerine yaptirilir. Sorusturma ve
inceleme iglemleri, hakkinda sorugturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli
hakim veya savci eliyle de yaptirilabilir.

Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iligkin olanlar digindaki kararlarina kargi yargi
mercilerine basvurulamaz. Kurula bagh Genel Sekreterlik kurulur. Genel Sekreter, birinci sinif
hakim ve savcilardan Kurulun teklif ettigi G4¢ aday arasindan Kurul Bagkani tarafindan atanur.
Kurul mufettigleri ile Kurulda gegici veya surekli olarak g¢alistinlacak hékim ve savcilari,
muvafakatlerini alarak atama yetkisi Kurula aittir.

Adalet Bakanhginin merkez, bagl ve ilgili kuruluglarinda gegici veya surekli olarak
calistinlacak hékim ve savcilar ile adalet mufettiglerini ve hdkim ve savcl mesleginden olan
i¢ denetgileri, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir.

Kurul Gyelerinin segimi, dairelerin olusumu ve isbdlimu, Kurulun ve dairelerin gérevleri,
toplanti ve karar yeter sayilari, galisma usul ve esaslari, dairelerin karar ve iglemlerine karsi
yapilacak itirazlar ve bunlarin incelenmesi usulli ile Genel Sekreterligin kurulus ve gérevleri
kanunla dtzenlenir.
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I. GIRiS

1982 Anayasasinin 128'inci maddesine gére, kamu kurum ve kuruluglarinin genel idare
esaslarina gére yuratmekle yakamld olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli
gorevleri yuruten kisilere memurlar ve diger kamu goérevlileri denir.

Memurlarin ve diger kamu gdrevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve
yukumlultkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zIUk isleri kanunla duzenlenir. Ayrica sosyal ve
mali haklara iligkin toplu sézlesme hukumleri saklidir. Ust kademe yoneticilerinin yetistiriime
usul ve esaslari, kanunla ézel olarak duzenlenir.

Il. TEMEL iLKELER

23/07/1965 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 14/07/1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun temel ilkeleri, “siniflandirma”, “kariyer” ve “liyakat"tir.

SINIFLANDIRMA Devlet kamu hizmetleri gérevlerini ve bu gérevlerde galigan Devlet
memurlarini gdérevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore
siniflara ayirmaktir.

KARIYER Devlet memurlaring, yaptiklart hizmetler igin IGzumlu bilgilere ve
yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflarn iginde en yuksek
derecelere kadar ilerleme imkénini saglamaktir

Devlet kamu hizmetleri gérevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme
ve yukselmeyi, goérevin sona erdiriimesini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda
Devlet memurlarini gavenlige sahip kilmaktir

LiYAKAT

Bu baglamda, 18/04/1999 tarihli ve 23670 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurarluge
giren “Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gérevde Yikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Genel Yonetmelik”le,sube mudurd, mudir ve daha alt dizeyde gérevlere, liyakat ve
kariyer ilkeleri gergevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas
alinarak,atanacak Devlet memurlari ile 233 sayili Kanun HUkmdnde Kararname
kapsamindaki kamu iktisadi tesebbuslerinde gérev yapan sézlesmeli personelin gérevde
yukselme ve unvan degisikliklerine iligkinusul ve esaslari dizenlenmistir. Kurumlarca yapilan
veya yaptirilan yazill ve sézIU gérevde yuldkselme sinavi sonucunda basarili bulunanlar
arasindan, basari siralamasina gére bos kadro veya pozisyon sayisi kadar atama yapilir.
Basari puani, yazil ve s6zIU sinav puanlarinin aritmetik ortalamasi alinarak hesaplanir. Yazili
sinavda basarill olmak igin ez az 60, sézlu sinavda basarill olmak iginse en az 70 puan
almak gerekir. Bu Yénetmelik kapsamindaki personelin, en az ortadégretim duzeyinde
mesleki veya teknik egitim sonucu ihraz ettikleri unvanlara iligkin gérevliere atanmalari, yazili
ve s6zlU olarak yaptirilacak unvan degisikligi sinavinda alacaklar basari puanlarina gére
gerceklestirilir.



lll. iSTIHDAM SEKILLERI

Devlet Memurlari Kanunu, “memur”, “sézlesmelipersonel” ve “ig¢i” olmak Uzere Ug
istihdam sekli 6ngérmustdr. Bu Kanuna tabi kurumlar, G¢ istihdam sekli disinda personel
caligtiramaz.

MEMUR (4/A) Mevcut kurulug bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tuzel
kigiliklerince genel idare esaslarina gére yarttilen asli ve surekli
kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenlere denir.

SOZLESMELI Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan énemli

PERSONEL (4/B) projelerin hazirlanmasi, gergeklestirimesi, igletiimesi ve iglerligi icin sart
olan, zaruri ve istisnai hallere muinhasir olmak UGzere ézel bir meslek
bilgisine ve ihtisasina ihtiyag gésteren gegici islerde, Cumhurbagkaninca
belirlenen esas ve usuller gergevesinde ihdas edilen pozisyonlarda, mali
yllla sinirl olarak sdzlesme ile galistinimasina karar verilen ve isGi
sayllmayan kamu hizmeti gérevlileridir.

isGi (4/D) sirekli iggi
is Kanunu gergevesinde, surekli isgi kadrolarinda belirsiz sareli ig
sozlegsmeleriyle istihdam edilen kamu goérevlileridir. Bunlar
hakkinda 657 sayill Kanun htkimleri uygulanmamaktadir.
Gegici iggi
is Kanunu gergevesinde alti aydan oz olmak Uzere belirli streli ig

sozlesmeleriyle ¢alistirilan kamu goérevlileridir. bunlar hakkinda 657
sayil Kanun hukdmleri uygulanmamaktadir.

Sozlesmeli Personel Ek Bilgiler

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmig arsiv kayitlarini
degerlendirenlerin mutercimlerin; tercimanlarin; Milli Egitim Bakanhginda norm kadro
sonucu ortaya gikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu é6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi
hallerinde égretmenlerin; dava adedinin azligi nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin gerekli
olmadigi yerlerde avukatlarin, kadrolu istihdamin mumkan olamadidr hallerde tabip veya
uzman tabiplerin; Adli Tip MUessesesi uzmanlarinin; Devlet Konservatuvarlarl sanatgi
ogretim Uyelerinin; istanbul Belediyesi Konservatuvari sanatgilarinin; bu Kanuna tabi kamu
idarelerinde ve dig kuruluglarda belirli bazi hizmetlerde galistinlacak personelin de zorunlu
hallerde s6zlegsme ile istihdamlari mimkundur.

Bir yildan az sureli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen
gorevlerde sézlesme ile ¢aligtirilanlar da sézlesmeli personel olarak istihdam edilebilir.




Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri kamu veya ézel sektor igverenince feshedilen
ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayil Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun kapsaminda
diger kamu kurum ve kuruluglarina nakil hakki bulunmayan personel de yasliik veya
malulltik ayligr almaya hak kazanincaya kadar bu statlde istihdam edilebilir. Bu kapsamda
istihdom edileceklerin sayisi, é6grenim durumlarina gére calisma sartlari ve bunlara
6denecek Ucretler ile diger hususlar Cumhurbagkaninca belirlenir.

IV. ODEVLER VE SORUMLULUKLAR iLE GENEL HAKLAR VE YASAKLAR

ODEV VE
SORUMLULUKLAR

Sadakat

Tarafsizlik ve devlete
baglik

Davranig ve igbirligi
Yurtdiginda davranig
Amirin sorumluluklari
Memurun sorumluluklari

Kisisel sorumluluk ve
zarar

Kisilerin ugradiklari
zararlar

Basina bilgi demeg
verme

GENEL HAKLAR

Uygulamay! isteme
hakki

Guvenlik
Emeklilik
Cekilme
Sendika Kurma

MuUracaat sikayet ve
dava agcma
Kovusturma ve
yargilama

isnad ve iftiralara karsi
koruma

YASAKLAR

Toplu eylem ve
hareketlerde bulunma
yasagdi

Grev yasagi

Ticaret ve diger kazang
getirici faaliyetlerde
bulunma yasagi

Hediye alma, menfaat
saglama yasagi
Denetimindeki
tesebbulsten menfaat
saglama yasagi

Gizli bilgileri agiklama

izin yasag
- Resmi belge, arag ve

gereglerin yetki verilen

mahaller digina

cikariimamasi ve iadesi

( A. Devlet Memurlarinin Odevleri ve Sorumluluklari )

Devlet memurlari gérevlerini yerine getirirken Anayasaya bagh kalmak ve yasalara saygil
olmak zorundadir. Devlet memurlari bu hususu asli Devlet memurluguna atandiktan sonra
en ge¢ bir ay iginde kurumlarinca duzenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda
yapacaklari  yeminle belirtirler ve 6zIUk dosyalarina konulacak “Yemin Belgesi'ni
imzalayarak géreve baglarlar.

Memurlar gérevlerini dil, irk, cinsiyet, siyasal dustnce, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi
yapmadan yerine getirmekle yakumludur. Herhangi bir siyasal parti veya kisinin yararini ve
zararini amaglayan davraniglarda bulunamazlar. Bu gibi davraniglarin cezasi kademe



ilerlemesinin  durdurulmasidir. Devlet memurlari her durumda Devletin menfaatlerini
korumak zorundadirlar.

Devlet memurlari, resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve gtvene layik olduklarini hizmet
icindeki ve digindaki davraniglariyla géstermek zorundadirlar. Buna uymayan memurlara
kinama (hizmet disindaki davraniglari igin) ve ayliktan kesme (hizmet igindeki davraniglari
igin) cezasi verilir. Devlet memurlarinin igbirligi icinde galismalari esastir. igbirligi icinde
calismamanin yaptirmi ise uyarma cezasidir.

Devlet memurlarindan surekli veya gegici gérevle veya yetigme, inceleme ve arastirma igin
yabanci memleketlerde bulunanlar Devlet itibarini veya gérev haysiyetini zedeleyici fiil ve
davraniglarda bulunamaziar. Béyle davraniglarda bulunanlar Devlet memurlugundan
cikarilr.

Amir, maiyetindeki memurlarini yetistirmekten, hal ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten
gérevli ve sorumludurlar.

Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve esitlik iginde davranir; yetkisini kanun ve diger
mevzuatta belirtilen esaslar iginde kullanir.

Devlet memurlari kanun ve diger mevzuatta belirtilen esaslara uymakla ve amirler
tarafindan verilen goérevleri yerine getirmekle yukimli ve gérevlerinin iyi ve dogru
yaratdlmesinden amirlerine kargi sorumludurlar.

e
Devlet memuru amirinden aldigi emri, Anayasa, kanun, Cumhurbaskanhgi kararnamesi

ve yonetmelik htkimlerine aykiri gérarse, yerine getirmez ve bu aykirihdi o emri verene
bildirir. Amir emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaga
mecburdur. Ancak, emrin yerine getiriimesinden dogacak sorumluluk, emri verene aittir.

Konusu sug teskil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse
sorumluluktan kurtulamaz.

\_ J

Devlet memurlari, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim
edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli
tedbirleri almak zorundadirlar. Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzeri egyayi
korumada kayitsizlik gdéstermenin yaptirnmi uyarma cezasi; bunlar kaybetmenin
yaptirnmi kinama cezasi; bunlari kasith olarak korumamanin cezasi ise ayliktan
kesmedir. Ayrica, Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare
zarara ugratilmigsa bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli Gzerinden édenmesi
esastir.

Kigiler kamu hukukuna tabi gérevlerle ilgili olarak ugradiklari zararlardan dolayi bu
gorevleri yerine getiren personel aleyhine dedil, ilgili kurum aleyhine dava agarlar.
Kurumun, genel hiktimlere gére sorumlu personele ricu hakki sakhdir. iskence ya da
zalimane, gayri insani veya haysiyet kirici muamele suglari nedeniyle Avrupa insan
Haklari Mahkemesince verilen kararlar sonucunda Devletce 6denen tazminatlar igin de
sorumlu personele rucu edilir.
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Devlet memuirlar, kendileriyle, eslerine ve velayetleri altindaki ¢cocuklarina ait taginir ve
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tasinmaz mallari, alacak ve borglar hakkinda 6zel kanunda yazili hkimler uyarinca mal
bildiriminde bulunurlar. “Mal Bildiriminde Bulunulmasi Hakkinda Yénetmelik”in ilgili
hakumlerine goére, Devlet memurlari, arsa ve yapi kooperatif hisseleri de dahil oimak Uzere
tasinmaz mallar ile net aylik tutarinin bes katindan fazla deder ve tutardaki para ve para
hakmundeki kiymetli kagitlar, hisse senedi ve tahviller, altin ve mucevherat, her tarlG tagit ve
ziraat araglari, is makineleri, hayvanlar, koleksiyonlar, ev esyalari ve diger taginir mallar ile
haklar, alacaklar, borglar ve gelirler mal bildiriminin konusunu olusturur.

Mallar, mal bildirimi tarihindeki degerleri esas alinmak suretiyle beyan olunur. Mal

\bildiriminin géreve girig i¢in gerekli olan belgelerle birlikte verilmesi gerekir. j

ﬁ Kanun'a gére, Devlet memurlar kendilerine, eglerine ve velayeti altindaki gocuklarina ait
tasinir ve taginmaz mallar, alacak ve borglart hakkinda mal bildirimi verirler.

* Devlet memurlari gérevilere atandiklarinda, memuriyete giris igin gerekli olan
belgelerle birlikte mal bildiriminde de bulunurlar.

*  Devlet memurunun esi ve velayeti altindaki ¢ocuklarinin mal varliginda mevzuatta
belirtilen miktarda degisiklik oldugunda, degisikligi izleyen BiR AY iGINDE yeni edinilen mal,
hak, gelir, alacak ve borglara munhasir oimak tzere ek mal bildirimi verilmesi gerekir.

*  Mal bildiriminin yenilenmesi malvarliginda degisiklik olmasa bile SONU (0) VE (5)
iLE BiTEN YILLARIN EN GEG SUBAT AYININ SONUNA KADAR yapillir.

*  Bu hususlara uymayan Devlet memurlari hakkinda disiplin htkamleri uygulanir. Bu

K durumda KADEME iLERLEMESiNiIN DURDURULMASI CEZASI verilir. j

Devlet memurlari, kamu goérevleri hakkinda basina, haber ajanslarina veya radyo ve
televizyon kurumlarina bilgi veya demeg veremezler. Buna aykiri hareket etmenin yaptirimi
kinama cezasidir. Agiklanmasi yasaklanan  bilgilerin - agiklanmasina ise kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi verilir.

Devlet memurlari gérevleri ile ilgili resmi belge arag ve geregleri, yetki verilen mahaller
disina ¢ikaramazlar, 6zel iglerinde kullanamazlar. Buna uymayanlara kinama cezasi verilir.
Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benzerlerini 6zel menfaat saglamak icin kullananlara
verilecek ceza ise ayhktan kesmedir. Deviet memurlari gérevleri gereg@i kendilerine teslim
edilen resmi belge, arag ve gerecleri gérevleri sona erdigi zaman iade etmek zorundadirlar.
Bu zorunluluk memurun mirasgilarini da kapsar.

Devlet memurlari, mevzuatinda belirtildigi sekilde kilik ve kiyafet kurallarina uymak
zorundadirlar. “Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Galigan Personelin Kilik ve Kiyafetine Dair
Yonetmelik”te yer verilen hukimlerine gére, bayan memurlar kolsuz ve ok agik yakal
goémlek, bluz veya elbise, dar pantolon, diz Ustl ve yirtmagh etek, terlik tipi ayakkabi
giyemezler.



Erkek memurlarin elbiseleri temiz, dizgln, Gttla ve sade olmall, ayakkabilari ise kapall temiz
ve boyall tutulmalidir. Erkek memurlar igin baslar daima acgik bulundurulmali ve kulak
ortasindan asagi favori birakiimamalidir. Erkek memur kravat takmak zorundadir, kravatini
ortecek sekilde balikgl yaka ve stveter giyemez.

Resmi elbise (Uniforma) giymek zorunda olanlar ilgili kurum ve kurulugun 6zel
yénetmeliklerinde belirtilen usul ve esaslara tabidirler. Yaz déneminde personelin kilik-
kiyafeti 15 Mayis — 15 Eylal tarihleri arasinda uygulanir. Belirlenen kilik ve kiyafet
hukdmlerine aykiri davrananlara uyarma cezasi verilir.

C B. Deviet Memurlarinin Genel Haklari )

Devlet memurlari, bu kanun ve diger mevzuata gére tayin ve tespit olunup yururlikte
bulunan hukamlerin kendileri hakkinda aynen uygulanmasini istemek hakkina sahiptirler.

Kanunlarda yazili haller diginda Devlet memurunun memurluguna son verilmez, aylk ve
baska haklari elinden alinamaz.

Devlet memurlarinin, 6zel kanununda yazil belirli sartlar iginde, emeklilik haklari;bu kanunda
belirtilen esaslara gére de memurluktan ¢ekilme haklari vardir.
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Devlet memurlart kurumlariyla ilgili resmi ve sahsi islerinden dolayi mUrccch
amirleri veya kurumlari tarafindan kendilerine uygulanan idari eylem ve igslemlerden
dolayi sikayet ve dava agma hakkina sahiptirler.

Muracaat ve sgikGyetler séz veya yazi ile en yakin amirden baslayarak silsile yolu ile
sikdyet edilen amirler atlanarak yapilir. “Devlet Memurlarinin Sikayet ve
Miracaatlart Hakkinda Yénetmelik”in ilgili maddelerine goére, yazl sikéyetler
maksadi en iyi ifade edecek sekilde ve mevzuat hikimlerine uygun olarak yazilan
bir dilekge ile yapilacaktir.

Dilekgede tespit edilen eksiklikler ile sug tegkil etmeyen usulstzlUklerin giderilmesi
sikayeti kabul eden amirlerce saglanir. Sikayeti kabul eden ancak karar verme
yetkisi bulunmayan amirler, bunlari silsile yolu ile ve kendi géruslerini de ilave
etmek suretiyle sikéyyet olunanin ilk disiplin amirine 3 glin iginde intikal ettirirler.
Sikayetlerin incelenmesi ve bir karara baglanarak sikayet sahiplerine teblig edilmesi
ile ilgili batun islemlerin en geg sikayet dilekgesinin karar merciine intikal ettigi tarihi
izleyen 30 guin iginde tamamlanmasi zorunludur.

Sikdyet haklarini kullanan Devlet Memurlarina gikayetlerinden dolay! bir ceza
verilemez. Ancak, sikéyet haklarini mevzuata aykirl surette kullananlarin veya bu
haklarini kullanirken bir sug igleyenlerin sorumluluklari sakhdir.

Muracaatlarda da, séz konusu muracaati kabul eden ancak sorunu ¢ézimleme
yetkisi bulunmayan amirler, bunlari silsile yolu ile ilgili mercie 3 giin iginde intikal

\ettirmekle yukimladdirler. /




Devlet memurlari, Anayasa’da ve 6zel kanununda belirtilen hikimler uyarinca sendikalar
ve Ust kuruluglar kurabilir ve bunlara Gye olabilirler. 4688 sayill “Kamu Gérevlileri
Sendikalari Kanunu”nun ilgili maddeleri gergevesinde, kamu gérevlileri galistiklari isyerinin
girdigi hizmet kolunda kurulu sendikalara Gye olabilirler.

sendika Uyesi Olamayan Kamu Gérevlileri

- Bakanlar

- Bakan yardimcilari

- Kurum ve kuruluslarin baskanlari ve yardimcilari

- Genel mudur ve yardimcilari

- Daire Baskani ve yardimcilari

- Yonetim kurulu Gyeleri

- Merkez tegkilatlarinin denetim birimleri yéneticileri ve kurul baskanlari
- Hukuk musavirleri

- Bolge, il ve ilge tesgkilatlarinin en Ust amirleri ile bunlara esit veya daha Ust
duzeyde olan kamu gérevlileri

- Merkezi denetim elemanlari

- Emniyet Hizmetleri Sinifinda gérev yapan personel

- MIT bunyesinde galiganlar

- Ceza infaz kurumlarinda gérev yapanlar

- Mulki idare amirleri

- Silahl kuvvetler mensuplari

- Yuksekdégretim Kurulu Bagkan ve Uyeleri ile Yuksekégretim Denetleme Kurulu
Bagkan ve Uyeleri, Universite ve yuksek teknoloji enstitist rektérleri, fakulte
dekanlari, enstiti ve yldksek okullarin madurleri ile bunlarin yardimcilar

- Cumhurbaskanhigr bagl kurullarina ¢alisanlar

- Cumhurbaskanhigr merkez teskilatinda ¢calisanlar

- MGK Genel Sekreterliginde ¢caligan kamu gérevlileri

- Yuksek yargi organlarinin baskan ve utyeleri, hdkimler, savcilar ve bu meslekten
sayilanlar

- Belediye bagkanlari ve yardimcilari

Kamu gérevlileri, is saatleri diginda veya igverenin izni ile is saatleri iginde sendika veya
konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolayi farkl bir
isleme tébi tutulamaz ve goérevlerine son verilemez. Kamu igvereni, isyeri sendika temsilcisi
ile sendika ve sendika sube yoéneticilerinin igyerini hakl bir sebep olmadikga ve sebebini
acik ve kesin sekilde belirtmedikge degistiremez. Kamu igvereni kamu gérevlileri arasinda
sendika Gyesi olmalari veya olmamalari nedeniyle bir ayinm yapamaz.

Devlet memurlari, bu Kanunda gésterilen sdre ve sartlarla izin hakkina sahiptirler.



Devlet memurlarinin gérevleri ile ilgili veya gbrevleri sirasinda igledikleri suglardan dolayi
sorusturma ve kovusturma yapiimasi ve haklarinda dava agilmasi ézel hikdmlere tabidir. Devlet
memurlar hakkindaki ihbar ve sikdyetler, garaz veya mucerret hakaret igin, uydurma bir sug
isnadi suretiyle yapildigi ve sorusturma veya yargilamanin tabi oldugu kanuni islem sonucunda
bu isnat sabit olmadigi takdirde, merkezde bu memurun en buyUk amiri, illerde valiler, isnatta
bulunanlar hakkinda kamu davasi agiimasini Cumhuriyet Savciligindan isterler.

Bu baglamda, 4483 sayili “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun”un ilgili maddelerine gére, ilgede goérevli memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda
kaymakam; ilde ve merkez ilgede gérevli memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkinda vali;
bdélge duzeyinde teskilatlanan kurum ve kuruluglarda gérev yapan memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda gérev yaptiklar ilin valisi; Cumhurbagkanina veya Cumhurbagkanligina
bagl, ilgili veya ilikili kuruluglar ve bakanliklarin merkez ve bagl veya ilgili kuruluglarinda gérev
yapan diger memur ve kamu gérevlileri hakkinda o kurulugun en Ust idari amiri; Cumhurbagkani
karariyla atanan memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda Cumhurbagkani veya ilgili bakan,
yokluklarinda ise bunlarin vekilleri tarafindan, sorusturma izni yetkisi kullanilir.

SORUSTURMA izNi

Sorugturma izni Vermeye

ligili Personel vetkili Merci
ilcede ¢caliganlar Kaymakam
ilde ¢aliganiar vali
Merkez ilgede ¢aliganlar Vali
Bélge teskilatlarinda ¢alisanlar Bulundugui ilin valisi

Cumhurbaskanina veya Cumhurbagkanhgina

En Ust i
bagl, ilgili veya iligkili kuruluglarda ¢aliganlar n ustamir

Bakanliklarin merkez ve bagl veya ilgili

Cumbhurbagkani veya ilgili bakan
kuruluglarinda ¢aliganlar umnurbagkant veya g

Cumhurbagkani karariyla atanan Cumhurbaskani veya ilgili bakan

Memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda yapilacak ihbar ve sikéyetlerin soyut ve genel
nitelikte olmamasi, ihbar veya sikdyetlerde kigi veya olay belirtiimesi, iddialarin ciddi bulgu
ve belgelere dayanmasi, ihbar veya sikéyet dilekgesinde dilekge sahibinin dogru ad, soyad
ve imzasi ile ig veya ikametgdh adresinin bulunmasi zorunludur. iddialarin, gergekligi
kuskuya yer vermeyecek belgelerle ortaya konulmus olmasi halinde ad, soyad ve imza ile ig
veya ikametgdh adresinin dogrulugu sarti aranmaz. Bagsavcilar ve yetkili merciler ihbarci
veya sikéyetginin kimlik bilgilerini gizli tutmak zorundadir. Yetkili merci, sorusturma izni
konusundaki kararini sugun 6grenilmesinden itibaren én inceleme dahil en geg¢ otuz giin
icinde verir. Bu sUre, zorunlu hallerde on bes gini gegmemek Uzere bir defa uzatilabilir.

Yetkili merci, sorusturma izni veriimesine veya verilmemesine iligkin kararint Cumhuriyet
basgsavciligina, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gérevlisine ve varsa
sikayetciye bildirir. Sorugturma izni verilmesine iligkin karara kargi hakkinda inceleme
yapilan memur veya diger kamu gérevlisi; sorusturma izni veriimemesine iligskin karara karsi
ise Cumhuriyet bagsavciligyi veya sikayetgi, izin vermeye yetkili merciler tarafindan verilen



islerne koymama kararina kargi da sikayetgi itiraz yoluna gidehbilir. itiraz stresi,yetkili merciin
kararinin tebliginden itibaren 10 gindiir.

itirazlar kural olarak Danigtay 2. idari Dava Dairsi tarafindan incelenir. Ancak vali veya
kaymakam tarafindan verilen kararlara karsi bélge idare mahkemesine nezdinde itiraz
edilir. Ayrica Cumhurbagkani tarafindan verilen sorugturma izni kabull veya reddine iligkin
kararlara karsl itiraz mekanizmasi 6ngoértlmemistir. itirazlar, éncelikle incelenir ve en geg 3
ay icinde karara baglanir. Verilen kararlar kesindir.

SORUSTURMA iZNiNE iTIRAZ

. X X izin Verilirse: ilgili kamu gérevlisi
iTIRAZ EHLIYETi -~ ] )
Izin Verilmezse: cumhuriyet savcisi

BASVURU SURESI 10 gun

. Kural: Danigtay 2. idari Dava Dairesi
BASVURU MERCii ] o ) _ )
Vali/Kaymakam izin verdiyse: Bslge idare MAhkemesi

KARARABABLAMA | Enfazla 3 ay icinde (Kesin karar)

3628 sayill “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu”na
gore, bu Kanunda ve 4389 sayili “Bankalar Kanunu”nda yazil suglarla, irtikGp, rigvet, basit
ve nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya gérevinden dolayi kagakgilik, resmi ihale ve alim
vesatimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet
verme suglarindan veya bu suglara igtirak etmekten sanik olanlar hakkinda 4483 sayil
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmasi Hakkinda Kanun hdkdmleri
uygulanmaz. S6z konusu suglara iligkin ihbarlar dogrudan Cumbhuriyet Bagsavciliklarina
yapilir. ihbar Gzerine derhal bir ihbar tutanagi dizenlenir ve bir érnedi muhbire verilir. Acele
ve gecikmesinde sakinca umulan hallerde tutanak dizenlenmesi sonraya birakilabilir.
Muhbirlerin kimlikleri, rizalar olmadikga agiklanmaz. ihbar asilsiz ¢iktiginda aleyhine takibat
yapilanin istemi Gzerine muhbirin kimligi agiklanir. Ozel kanunlarinda aksine bir hikim
bulunsa bile ilgili gergek veya tuzel kigiler veya kamu kurum ve kuruluglari; bu Kanuna gére
takip, sorusturma ve kovusturmaya yetkili kisi, Hazine ve Maliye Bakanhdi Basg Hukuk
Musavirligi ve Muhakemat Genel Muduarlugu veya temsilcisi ve bu Kanundaki diger
mercilerce istenen bilgileri gecikmeksizin makul sirede eksiksiz vermek zorundadir.

SORUSTURMA iZNi GEREKTIRMEYEN SUGLAR
- Bankalar Kanunu'nda yer alan suglar
- lrtikap
- Rasvet
- Basit ve nitelikli imza
- Gorev sirasinda veya gérevinden dolayi kagakgilik

- Resmiihale ve alim vesatimlara fesat karigtirma

- Devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme



C C. Devlet Memurlarina iligkin Yasaklar )

Devlet memurlarinin kamu hizmetlerini aksatacak sekilde memurluktan kasith olarak birlikte
cekilmeleri veya goérevlerine gelmemeleri veya goérevlerine gelip de devlet hizmetlerinin ve
islerinin yavasglatimasi veya aksatiimasi sonucunu doguracak eylem ve hareketlerde
bulunmalari yasaktir. Béyle eylem ve davraniglarda bulunanlar Devlet memurlugundan
cikarilir.

Devlet memurlarinin belirli sinirliliklar igerisinde de olsa sendika kurma ve sendikalara Uye
olma haklari bulunmakla birlikte; greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri, bu
yolda propaganda yapmalari yasaktir. Devlet memurlari herhangi bir greve veya grev
tesebblstune katilamazgrevi destekleyemez veya tegvik edemezler. Buna aykir
davraniglarin cezasi Devlet memurlugundan gikarmadir.

Memurlar 6762 sayill “Tirk Ticaret Kanunu”na gére, tacir veya esnaf sayilmalarini
gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi miesseselerinde gérev alamaz, ticari
mumessil, ticari vekil, kolektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak
[GglncU kigilere kargi sirketin tim borglarindan miteselsilen (zincirleme olarak) ve sinirsiz
olarak sorumlu olan ve sirketi temsil ve yénetim yetkisi bulunan ortak] olamaziar. Memurlar,
mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak Uzere ofis, buro, muayenehane ve
benzeri yerler agamaz, gergek Kkisilere, 6zel hukuk tazel kigilerine veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif yUksekégretim
kurumlarinda galigamazlar. Buna aykirl hareket edenlere kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi verilir. Memurlarin Gyesi olduklari yapi, kalkinma ve tuketim kooperatifleri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari ve kanunla kuruimusg yardim sandiklarinin yénetim, denetim ve
disiplin kurullar Gyelikleri ile ézel kanunlarda belirtilen gérevler bu yasaklamanin digindadir.
Séz konusu 6zel kanunlara, 5580 sayili “Ozel Egitim Kurumlan Kanunu” ve 5846 sayili “Fikir
ve Sanat Eserleri Kanunu” 6rnek verilebilir. Devlet memurlarinin, yénetim ve denetiminde
gorev almamalari sartiyla anonim veya limited girketlere ortak olmalari ile komandit girkette
komanditer ortak (komandit sirkette sorumluluklar sinirl olan ve sirketi temsil ve yénetim
yetkisi bulunmayan ortak) olmalarina ise engel bulunmamaktadir.

Yasak Olan Ticari Faaliyetler
- Tacir sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz
- Esnaf sayllmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz
- Ticaret ve sanayi muUesseselerinde gérev alamaz
- Ticari vekil olamaz
- Ticari mUumessil olamaz
- Komandit girkette komandite ortak olamaz

- Mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak UGzere ofis, buro,
muayenehane ve benzeri yerler agamaz

- Komandit girkette komandite ortak olamaz

- Gergek kigilere, 6zel hukuk tazel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina ait herhangi bir is yerinde veya vakif ytksekégretim kurumlarinda ¢galisgamaziar



Serbest Olan Ticari Faaliyetler
- Anonim sirket ortagi olabilir
- Komandit sirkette komanditer ortak olabilir

- Uyesi olduklar yapi, kalkinma ve tuketim kooperatifleri, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar ve kanunla kurulmus yardim sandiklarinin yénetim, denetim ve
disiplin kurulu Gyeligi olabilir

- Ozel egitim kurumlarinda haftalik 10 saate kadar ders verebilir
- Kitap, makale, hikaye, fikra yazabilir ve telif tcreti elde edebilir

- Film, reklam, dizi, sinema, tiyatro, opera, bale gibi faaliyetlerde bulunabilir ve Ucret
elde edebilir

Devlet memurlarinin hediye istemeleri, menfaat saglama amaciyla hediye kabul etmeleri
veya is sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve almalari yasaktir. Devlet memurunun,
denetimi altinda bulunan veya kendi gérevi veya mensup oldugu kurum ile ilgisi olan bir
tesebbusten, dogrudan dogruya veya araci eliyle her ne ad altinda olursa olsun bir
menfaat saglamasi da yasaktir. Goérevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun gikar
saglamanin cezasi kademe ilerlemesinin durdurulmasidir.

Memurlar kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri yetkili bakanin izni oilmadik¢a agiklayamaz. Bu
fiili isleyen memurlar Devlet memurlugundan gikarilir.

V. MEMURLARIN SINIFLANDIRILMASI

Devlet Memurlari Kanunu memurlar igin 12 adet hizmet sinifi Sngérmastar. Bu hizmet siniflar

sunlardir:

Genel idare Hizmetleri Sinifi

Teknik Hizmetler Sinifi

3- Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri Sinifi
4~ Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi

5- Avukatlik Hizmetleri Sinifi

6- Din Hizmetleri Sinifi

7- Emniyet Hizmetleri Sinifi

8- Jandarma Hizmetleri Sinifi

9- Sahil Gavenlik Hizmetleri Sinifi

10- Yardimcli Hizmetler Sinifi,

11- Mulki idare Amirligi Hizmetler Sinifi

\12— Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi j




Genel idare Hizmetleri Sinifi

Teknik Hizmetler Sinifi

Saglik Hizmetleri ve
Yardimci Saglik Hizmetleri
Sinifi

Egitim ve Ogretim Hizmetleri

Sinifi

Avukatlik Hizmetleri Sinifi

Din Hizmetleri Sinifi

Emniyet Hizmetleri Sinifi

Jandarma Hizmetleri Sinifi

Sahil Glivenlik Hizmetleri
Sinifi

Yénetim, yuratme, buro ve benzeri hizmetleri géren ve
diger siniflara girmeyen memurlardir

Muhendis, mimar, jeolog, kimyager ve benzeri teknik
unvanlara sahip olanlardir

Tabip, dis tabibi, veteriner hekim, eczaci, biyolog,
saglik memuru ve benzeri saglik personelidir

hizmetinde
ilkégretim

Egitim ve &gretim
ogretmenler  ile
yardimcilaridir

goérevlendirilen
mufettigleri  ve

Avukathk ruhsatina sahip, baroya kayith ve
kurumlarini  yargi yerlerinde temsil yetkisi olan
memurlardir

Dini egitim gérmus ve dini gbérev yapan memurlardir

Emniyet hizmetlerini yUraten polis, komiser, emniyet
amiri, emniyet muadard, polis mufettigi, emniyet
mufettigi gibi memurlardir

Jandarma hizmetlerini yaraten memurlardir

Sahil guvenlik hizmetlerini yariten memurlardir



Yardimci Hizmetler Sinifi Her turli yazi ve dosya dagitmak, toplamak, is
sahiplerini kargilamak, yol géstermek, hizmet yerlerini
temiz tutmak, 1sitmak, aydinlatmak gibi goérevleri
yapan memurlardir

Miilki idare Amirligi Vali, kaymakam, maiyet memurlaridir
Hizmetleri Sinifi

Milli istihbarat Hizmetleri Milli istinbarat Teskilati kadrolarinda veya bu Teskilat
Sinifi emrinde ¢aligan gérevlilerdir

Ortaokul ve dengi, lise ve dengi okullarin, normal égrenim suresinden fazla olmasi halinde,
basarili her é6grenim yili i¢in bir kademe ilerlemesi uygulanir. Bunlardan teknik égretim
okullari mezunlarina, meslekleri ile ilgili gbérevierde ¢aligmalari halinde ayrica bir kademe
ilerlemesi daha verilir.

Memuriyette iken veya memuriyetten ayrilarak (87'nci maddeye tabi kurumlarda ¢aliganlar
dahil) ust égrenimi bitirenler, ayni Gst égrenimi tahsile ara vermeden baslayan ve normal
suresi iginde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulastiklari derece ve kademeyi
asmamak kaydiyla, bitirdikleri Gst égrenimin giris derece ve kademesine memuriyette
gegirdikleri basarili hizmet surelerinin tamami her yil bir kademe her G¢ yil bir derece
hesabiyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yukseltilirler.

Saglik hizmetleri ve yardimci saglik hizmetleri sinifina girenlerden memurluga girmeden
oénce yurt iginde veya yurt disinda mesleklerini serbest olarak veya resmi veya &zel
muesseselerde ifa edenlerle memuriyetten ayrildiktan sonra bu iglerde galigarak yeniden
memuriyete girmek isteyenlerin meslekleri ile ilgili hizmetlerde gegen stresinden bu Kanun
ve bu Kanunun 87'nci maddesinde sézU edilen kurumlarda gegen sdrenin tamami ve geri
kalan sdrenin dértte UglU toplami memuriyette gegmis sayilarak bu sureler her yili bir
kademe ilerlemesi ve her Gg yil i¢in bir derece yukselmesi verilmek suretiyle degerlendirilir.

Teknik hizmetler sinifina girenlerden memurluga girmeden 6nce yurt icinde veya yurt
disinda mesleklerini serbest olarak veya resmi veya 6zel mulesseselerde ifa edenlerle
memuriyetten ayrildiktan sonra bu iglerde c¢alisarak yeniden memuriyete girmek
isteyenlerin teknik hizmetlerde gegen suresinden bu kanun ve bu kanunun 87'nci
maddesinde sézU edilen kurumlarda gegen slrenin tamami ve geri kalan sdrenin dértte
Ugu toplami memuriyette gegmis sayilarak bu sureler her yili bir kademe ilerlemesi ve her
Ug yil icin bir derece yuUkselmesi veriimek suretiyle degerlendirilir.

Yuksek muhendis, mihendis, mimar gibi unvanlari kazanmig olanlarin ¢aligtinidiklar hizmet
siniflarina bakilmaksizin giris derece ve kademelerine bir derece eklenir. Ornegdin muihendis
unvanini kazanmig birisi Genel idare Hizmetleri Sinifinda memuriyete baslarsa veya bu hizmet
sinifinda iken muhendis unvanini kazanirsa, bulundugu derece ve kademeye bir derece eklenir.



Avukatlik hizmetleri sinifina girenlerin memuriyete girmeden énce veya memurluktan
ayrilarak avukatlikla gegirdikleri strelerin dértte Ugl memuriyette gegmis sayilarak, bu
sUrelerin her yili bir kademe ilerlemesine ve her Ug yill bir derece yUkselmesine esas olacak
sekilde degerlendirilir.

Avukatlik stajini agikta iken yapanlara iki, memuriyette iken yapanlara bir kademe ilerlemesi
uygulanir.

Basin kartina sahip olmak suretiyle gazetecilik yaparak memurluga girenlerin; meslekleriyle
ilgili gérevlerde istihdam edilmeleri sartiyla, fillen gazetecilik yaparak gegirdikleri strenin 3/4
a fillen memuriyette gecmis sayilarak, bu strenin her yili bir kademe ilerlemesi ve her Gg yili
bir derece ylUkselmesi veriimek suretiyle degerlendirilir.

Ozel okullarda 6gretmenlik veya yéneticilik yaptiktan sonra Milli Egitim Bakanh@i emrinde
memuriyet kabul edenlerin 6zel okullarda gegen hizmet sirelerinin 2/3 Gnan her yili bir
kademe ilerlemesine ve her U¢ yili bir derece yUkselmesine esas olacak sekilde
degerlendirilir.

Ancak, yukarida yer verilen intibak hukumleri igin, 6zel sektérde gegen hizmet slresinin
belirtilen oranlarinin 12 yil gegen kismi, kazaniimig hak ayliginda degerlendiriimeyecektir.

Devlet Memurlart Kanununa gére 12 sinif tespit edilmesine ragmen, her sinif icin verilen
kadrolarda c¢aligtinlacak kigilerde aranacak égrenim, yabanci dil gibi ézel nitelikler, yasa
veya kurulug yasalarina dayanarak ¢ikarilan yénetmeliklerle saptanir.

ilkokulu bitirmis Devlet memurlari 15'inci dereceden baslayip 7'nci dereceye kadar; lise
mezunlarl da 13'UncU dereceden baslayip 3'Uncl dereceye kadar yukselebilirler. 4 yil sureli
yuksekdégrenim bitirenler ise 9'uncu dereceden igse girerler ve Tinci derecenin son
kademesine kadar yukselirler.

Memurluga girmeden énce veya memuriyetleri sirasinda yuksek 6grenim Ustl master
derecesi almis olanlarla ytksekégrenim kurumlarinda en az bir yil ilave égrenim
yaparak lisansustl ihtisas sertifikasi alanlara bir kademe ilerleme hakki verilir. Master
derecesini alip bir kademe ilerlemesinden yararlanan memura, meslegi ile ilgili
6grenim dalinda doktora yaptigi takdirde iki kademe ilerlemesi uygulanir. Memuriyetleri
sirasinda mulga Turkiye ve Ortadogu Amme idaresi Enstitisunt bitirmis olanlara her
bagarili grenim yili igin 6grenim sureleri kadar (2 yil gegmemek sartiyla) her yil igin bir
kademe ilerlemesi uygulanir.

657 sayili Kanun hukdmlerine gére 6grenim durumlari, hizmet siniflari ve gérev unvanlari
itibariyle azami yukselebilecekleri derecelerin dérduncld kademesinden aylik almaya hak
kazanan ve son sekiz yillik stre iginde herhangi bir disiplin cezasi almayanlarin kazaniimig
hak ayliklari kadro sarti aranmaksizin bir Ust dereceye yukseltilir.

Memurlarin esit dereceler arasinda veya derece yukselmesi suretiyle sinif degistirmeleri
mumkandar. Bu sekilde sinif degistireceklerin gegecekleri sinif ve goérev igin 657 sayili
Kanunda veya kurulus kanunlarinda belirtilen niteliklere sahip olmalari sarttir. Bu durumda
siniflari degisenlerin eski siniflarinin derecesinde elde ettikleri kademelerde gegirdikleri
sureler yeni siniflardaki derecelerinde dikkate alinir. Kurumlar, memurlarini meslekleri ile ilgili
siniftan genel idare hizmetleri sinifina veya genel idare hizmetleri sinifindan meslekleri ile
ilgili sinifa, gérev ve unvan esitligi gbézetmeden kazanilmis hak aylik dereceleriyle
atayabilirler.



VI. DEVLET MEMURU OLMANIN SARTLARI

Memur olmak i¢in Turk vatandagi olmak gerekir.

Genel olarak on sekiz yasini bitirmis olanlarin memur olabilmesine karsilik, bir meslek veya
sanat okulunu bitiren, on bes yasini dolduran ve yarg yoluyla kazai rast karari aldiranlar da
memur olabilir.

Genel olarak ortaokulu bitirenler memur olabilirler. Ortaokul mezunlarindan istekli
bulunmadidr takdirde ilkokulu bitirenler de memuriyete alinabilir. Bir sinifta belli gérevlere
atanabilmek i¢in kurulug yasalarina ya da goérev ve ¢aligma yénetmeliklerine daha yuksek
o6grenim dereceleri veya belli fakulte, okul veya égrenim dallarini bitirmis olma,meslek igi
veya meslekle ilgili egitim programlarini bitirmis olma ya da yabanci dil bilme gibi sartlar
konabilir. Kurumlarin ézel kanun veya diger mevzuatinda aranan diger sartlari da tagimak
gerekir.

Devlet memuru olabilmek i¢in kamu haklarindan mahrum bulunmamak gerekir. Ayrica, Turk
Ceza Kanununun 53'Unct maddesinde belirtilen sureler gecmis olsa bile; kasten iglenen bir
sugtan dolayi bir yil veya daha fazla streyle hapis cezasina ya da affa ugramis olsa bile
devletin guvenligine karsi suglar, Anayasal dizene ve bu duzenin igleyisine karsi suglar,
zimmet, irtikap, rasvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gaveni kétlye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan mahkdm olmamak da gerekir.

Bir kimsenin memur olabilmesi igin askerlikle ilgisinin bulunmamasi ya da askerlik cagina
gelmemis bulunmasi veya askerlik cagina gelmigse eylemli askerlik hizmetini yapmis
olmasi yahut ertelenmis veya yedek sinifina gegirilmis olmasi gerekir.

Bir kimsenin memur olabilmesi igin, goérevini devamli yapmasina engel olabilecek akil
hastaliginin bulunmamasi gerekir. Sakatlarin Devlet memurluguna alinma kosullari ile hangi
islerde calistirnlacaklari yénetmelikle saptanmistir. Devlet memuru olabilmek igin guvenlik
sorugturmasi ve/veya arsiv aragtirmasi yapilmig olmak da gerekir.

DEVLET MEMURU OLMANIN SARTLARI

Genel sartlar Ek Bilgiler
Tiirk vatandagi olmak Cift uyruklu olanlar da memur olabilirler
Meslek veya sanat okulu mezunu olup kazai rust karari
18 yasini doldurmusg Y . . P s
olmak olanlarin memur olabilmek igin 15 yasini doldurmus olmasi
yeterlidir
En az ortaokul mezunu Ortaokul mezunlarindan istekli bulunmadigr takdirde
olmak ilkokulu bitirenler de memuriyete alinabilir
Kamu haklarindan

Ceza davalari sonucunda verilir
mahrum bulunmamak

Kisith olmamak Hukuk davalari sonucunda verilir

Vatani gérevde iken atama yapilabilir, ilgili kurum vatani
Askerlikle ilgisiolmamak = goérev sona erene kadar ilgili kadroyu kisi lehine sakl tutar
ve askerlik dénusinde goéreve baslatir



Uygulamada belli akil hastaligina sahip kigiler EKPSS ile

Gérevini yapmasina memur olmaktadir
engel akil hastaligi
olmamak Ayrica, kamu kurumlari toplam kadronun %30 kadar

engelli galistirmak zorundadir

- Taksirli suglardan mahkum olanlar memur olabilir

- Kasten sug isleyenler 1 yil ve daha fazla mahkumiyet
alirsa memur olamaz.

Ancak, asadidaki suglari isleyenler mahkumiyet suresi
ne olursa olsun ve hatta affa ugrasalar bile memur
olamaz:

Engel mahkumiyet
almamis olmak

"Devletin gavenligine karsi suglar, Anayasal dizene ve
bu duazenin igleyisine karsi suglar, zimmet, irtikGp,
rasvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gaveni kéttye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin
ifasina fesat karigtirma, sugtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama veya kagakgilik suglarr”

Devlet kamu hizmet ve goérevlerine Devlet memuru olarak atanacaklarin agilacak Devlet
memurlugu sinavlarina girmeleri ve sinavi kazanmalari garttir. Sinavlarin yapilmasina dair
usul ve esaslar ile sinava tabi tutulmadan girilebilecek hizmet ve gérevler ve bunlarin tabi
olacagi esaslar dizenleyen “Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar igin Yapilacak
Sinaviar Hakkinda Genel Yonetmelik”, 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen
ve belirli bir yetisme programi sonrasi yeterlik sinavina tabi tutulan mesleklere iligkin kadro
ve gorevler ile il dzel idareleri ve belediyelerin teftig kurullarina (A Grubu Kadrolar); genel ve
katma butgeli kurumlarla bunlara bagll déner sermayeli kuruluglar, kanunlar ile kurulan
fonlar ve kefalet sandiklari, il 6zel idareleri ve belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin
kurduklar birlikler ile bunlara bagl déner sermayeli kuruluglar ve diger kamu kurum ve
kuruluglarinda A grubu kadrolar disindag, ilk defa kamu hizmeti ve gbérevlerine atama
yapilacak kadro ve géreviere (B Grubu Kadrolar) atanacaklar igin yapilacak iglem ve
sinavlari kapsamaktadir. KPSS'nin (Kamu Personel Se¢gme Sinavi) usul ve esaslar, igerigi,
yapilacagdi yer ve zamani, sinavin duyurulmasi, KPSS'de yer alacak konular ile testler ve
bunlarin agirliklar, puan tdrleri ve hesaplama yéntemi, bagvuru yapacaklarin é6grenim
duzeyi, adaylarin basgvurusu, sinavdan elde edilecek puan turlerinin yerlestirmede ve giris
sinavina ¢agrida kullaniimasina ve KPSS sonuglarinin adaylara ve kurumlara bildiriimesine
iliskin esaslar, Caligma Genel Mudurligu ve OSYM (Olgme, Segme ve Yerlegtirme Merkezi
Bagkanli@r) tarafindan mustereken belirlenir.

Kurum ve kuruluglar bu Kanuna gére galistirdiklari personele ait kadrolarda % 3 oraninda
engelli galistirmak zorundadir. % 3'tin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulugun (yurtdig
teskilat harig) toplam dolu kadro sayisi dikkate alinir.

Engelliler i¢in sinavlar, ilkk defa Devlet memuru olarak atanacaklar igin agilan sinaviardan
ayrt zamanh olarak, 6zGrlt kontenjani agigi bulundugu strece 6zdr gruplari ve egitim
durumlari itibariyla sinav sorusu hazirlanmak ve ulagilabilirliklerini saglamak suretiyle
merkezi olarak yapilir veya yaptirilir.



Engelli personel calistirma ydkimlugunin yerine getiriimesinin takip ve denetimi ile
engellilerin Devlet memurluguna yerlestiriimesinden Calisma Genel MUdurldgu sorumludur.
Engelli agigl bulunan kamu kurum ve kuruluglar bir sonraki yil icin alm yapacaklari
engellilere iligkin taleplerini her yilin Ekim ayinin sonuna kadar Galisma Genel Madurlagune
bildirmek zorundadir. Calisma Genel Mudurladu kurum ve kuruluglarin bildirimi Gzerine,
engelli kontenjanlarina yerlestirme yapabilir veya yaptirabilir.

Engellilerin memurluga alinma sartlarina, merkezi sinav ve yerlestirmenin yapilmasing,
egitim durumu ve engel gruplari dikkate alinarak kura usull ile yapilacak yerlestirmelere,
engellilerin gérevlerini yUratmelerinde hangi yardimci arag ve gereglerin kurumlarinca
temin edilecegine, kamu kurum ve kuruluglarinca engelli personel istihdami ile ilgili
istatistiksel verilerin bildiriimesine iligkin usul ve esaslar ile diger hususlar Ozurller idaresi
Bagkanhginin goérast alinarak Galisma Genel Mudurligunce hazirlanacak yénetmelikle
duzenlenir.Bu gergevede,“Engellilerin Deviet Memurluguna Alinma Sartlari ile Yapilacak
Merkezi Sinav ve Kura Usulii Hakkinda Yonetmelik” yurarlige konmustur.

istisnai memurluklara atanmada ise, 657 sayili Kanunun Devlet memuru olmak icin aranan
genel sartlar, yani, 6grenime iligkin sartlar ile kurumlarin 6ézel kanun veya diger
mevzuatinda aranan sartlari tasimak digindaki tim kosullara sahip olunmasi gerekir;
istisnai memuriyette s6z konusu Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece
yuUkselmesi diginda kalan batan hakdmleri uygulanir.

VIl. ADAY MEMURLARLA iLGiLi USUL VE ESASLAR

Memurluga énce aday olarak girilir. Bu slre icinde aday memur hem denenir hem de
yetistirilir. Aday memurlara iligkin egitim sureleri, programlari, degerlendirme esaslari ve
hangi kurumlarin sorumlulugunda yapilacadr ve diger hususlar “Aday Memurlarin
Yetigtiriimelerine iligkin Genel Yonetmelik” ile belirlenmistir.

Aday memurlar temel egitime, hazirlayici editime ve staja tabi tutulurlar. Temel egitim,
hazirlayici egitim ve staj birbirini takip eden sira iginde uygulanir. Adaylik siresi en az 1yil en
¢ok 2 yildir. Bu sUre iginde aday memurun baska kurumlara nakli yapilamaz.

Devlet memurlarinin ortak vasiflari ile ilgili asgari bilgilerin verildigi “temel egitim” on giinden
az, iki aydan ¢ok olamaz. Temel egitim programlari, Temel egitim Kurulunca egitim dazeyleri
g6z énunde bulundurulmak suretiyle hazirlanir. Bu egitimin sonunda temel egitim sinavi
uygulanacaktir. 100 Gzerinden 60 ve daha fazla puan alan aday memurlar basarili sayiliriar.

Aday memurlarin isgal ettikleri “hazirlayici egitim” bir aydan az U¢ aydan ¢ok olamaz.
Hazirlayici egitim programlari, aday memurlarin kadro ve gérevleri esas alinmak suretiyle
kurum veya kuruluglarca ayri ayri hazirlanir. Bu egitimin sonunda hazirlayici egitim sinavi
uygulanacaktir. 100 Gzerinden 60 ve daha fazla puan alan aday memurlar basarili sayilirlar.

Hazirlayict egitimde verilen teorik bilgilerin ve kazandirilan becerilerin uygulama agamasi
olan "staj” iki aydan az olmamak kaydiyla adaylik sdresi iginde tamamlanacaktir. Staj
programlari da kurum ve kuruluglarca hazirlanir. Bu egitimin sonunda aday memurlar
kurumlarinca ya yazili veya uygulamali sinava tabi tutulurlar ya da “staj degerlendirme
belgesi” ile degerlendirilirler.

Her kurum veya kurulusg hazirlayici egitim ve staj programlarini, bu egitimlerin baslangic ve
bitim tarihlerini, yerini, egitime katilacaklarin sayisini, egitimlerin baglamasiyla birlikte
Caligma Genel Maduarlagune bildirirler. Adaylik devresi iginde egitimde basarili olan adaylar
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disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onay! ile onay tarihinden gegerli olmak
Gzere asli memurluga atanirlar.

Aday memurlara, asaletleri tasdik edilinceye kadar kademe ilerlemesi uygulanmaz. Adaylik
sUresi sonunda Devlet Memurlari Kanununa gére asil memurluga atananlarin adaylikta
gecirdikleri streler, kademe ilerlemesinde ve derece ylkselmelerinde degerlendirilir.

SURE En az 1yl en gok 2 yil

GENEL ESASLAR Baska kurumlara nakli yapilamaz
- Kademe ilerlemesi uygulanmaz

- Ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
alanlarin memuriyet ile ilisigi kesilir

EGiTiM Temel egitim ve hazirlayici egitim verilir
ESASLARI
TEMEL EGiTiM - Ortak vasiflar ile ilgili asgari bilgiler verilir

- 10 gunden az 2 aydan ¢ok olamaz

- Sinavdan en az 60 olmak gerekir

HAZIRLAYICI - Kadro ve gérevler igin gerekli bilgi ve becerileri kazandirmaya ve
EGITiM gorevlerine intibakini saglamaya yonelik olarak verilir

- Bir aydan az U¢ aydan ¢ok olamaz

- Sinavdan en az 60 olmak gerekir

EGiTIMLERDE - Memuriyetlerine son verilir
BASARISIZLIK - 3yl memur olamazlar

VIIl. ATAMALARDA iSE BASLAMA SURESI

Memurlarin  yer degistirme suretiyle atanmalarina iliskin - kurallar  yénetmelikle
duzenlenmisgtir.

6245 sayili Harcirah Kanununun 3'Gnct maddesinin (g) ve (h) bentlerinde “memuriyet
mahalli” ile “bagka yer” tanimi yapilmigtir. Buna gére; memur ve hizmetlinin asil gérevli
oldugu veya ikametgdhinin bulundugu sehir ve kasabalarin belediye sinirlari iginde bulunan
mahaller ile bu mahallerin diginda kalmakla birlikte yerlesim &zellikleri bakimindan bu sehir
ve kasabalarin devami niteliginde bulunup belediye hizmetlerinin gétaraldadu veya
kurumlarinca saglanan tasit araglan ile gidilip gelinebilen yerlere “memuriyet mahalli”,
memuriyet mahallinin digindaki yerlere de “baska yer” denilmektedir.

Ayni yerde géreve atananlar atama emrinin kendilerine duyuruldugu gunu izleyen isgunu
icinde ise baslamalidiriar. Bagka bir yerdeki géreve atananlarin on bes gun i¢inde gérev
yerine hareket etmeleri ve yol suresini izleyen is gunu ise baslamalar gerekir. Savas ve
olaganustu hallerde bu sire Cumhurbaskani Karari ile kisaltilabilir. Bu sureler, kanuni
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Kademe; derece iginde, goérevin énemi veya sorumlulugu artmadan, memurun

izinlerin kullanilmasi veya gegici bir gérevin yapilmasi sirasinda baska bir géreve atanan
memurlar igin iznin veya gegici gérevin bitimi; hesaplarini, yerlerine gelenlere devir zorunda
bulunan sayman ve sayman mutemetleri icin devrin sona ermesi; eski gérevlerine
devamlar kurumlarinca yazili olarak tebli§ edilenler igin de yerlerine atanan memurlarin
gelmesi veya yeni gérev yerlerine hareketlerinin kurumlarinca tebligi tarihinde baslar.

Bir géreve ilk defa veya yeniden atananlardan belge ile ispati mimkun zorlayici nedenler
olmaksizin suresi iginde géreve baglamayanlarin atama iglemi iptal edilir.

Belge ile kanitlanan zorlayici nedenler olsa bile surenin bitimini izleyen iki ay iginde géreve
baslamayanlarin atama iglemi, atamaya yetkili makamlarca iptal edilir.

Baska yerdeki bir géreve atananlardan suresi iginde hareket ederek belli yol stresi sonunda
yeni goérevlerine baslamayanlara, eski goérevlerinden ayrilis ve yeni goérevlerine baslayis
tarihleri arasinda aylik veriimemek sarti ile 10 gunluk ek bir sire verilebilir. Belge ile ispati
mudmkun zorlayici nedenler olmaksizin bu sidre sonunda da yeni goérevlerinde ise
basglamayanlar memuriyetten gekilmis sayilirlar.

Atamalarda Géreve baglama

Ayni yere atanan: takip eden ig ginii
Farkh yere atanan: takip eden 15 giin iginde

Micbir sebep varsa: 2 ay iginde
Baslamazsa: atama iptal edilir 1 YIL MEMUR OLAMAZ

Savas ve olaganustu hal var ise cumhurbasgkani karari ile bu sureler kisaltilabilir

Tayinlerde géreve bagslama

Ayni yere atanan: takip eden is glinu
Farkh yere atanan: takip eden 15 giin iginde
Miicbir sebep varsa: fazladan 10 giin icinde (aylik verilmez)

Baslamazsa: ¢ekilmis sayilir

Savasg ve olaganustt hal var ise cumhurbaskani karari ile bu sureler kisaltilabilir

IX. DEVLET MEMURLUGUNDA iLERLEME VE YUKSELME

ayhgindaki ilerlemedir.

Memurun kademe ilerlemesinin yapilabilmesi i¢in bulundugu kademede en az bir yil
calismig olmasi ve bulundugu derecede ilerleyebilecedi bir kademenin bulunmasi
sartlari aranir.

Son sekiz yil iginde herhangi bir disiplin cezasi almayan memurlara, aylik derecelerinin
yukseltiimesinde dikkate alinmak Uzere bir kademe ilerlemesi uygulanir.

\ J




Kademe ilerlemesi ile ilgili onay mercii atamaya yetkili amirdir. Onay mercileri kademe
ilerlemeleri ile ilgili yetkilerini devredebilirler.

Diger sartlari tagimakla birlikte Ust derecelerde kadro olmadigi igin derece yuUkselmesi
yapamayan memurlarin - kazanilmig  hak ayliklar, égrenim  durumlari itibariyle
yukselebilecekleri dereceyi asmamak sartiyla isgal etmekte olduklar kadrolarin Ust
derecelerine yukseltilir.

Devlet memurunun derece yukselmesi yapabilmesi igin;
1. Ust dereceden bosg bir kadronun bulunmasi,

2. Derecesi iginde en az ug yil ve bu derecenin 3'Unct kademesinde bir yil bulunmusg
olmasi,

3. Kadronun tahsis edildigi gérev i¢in dngoérualen nitelikleri elde etmig olmasi, sarttir.

Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi ile Saglk Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri
Sinifiharig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4’Gncu derecelerindeki kadrolaring, derece yukselmesindeki
stre kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gére daha asagidaki derecelerden atama
yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi igin ilgilinin;

a) linci dereceli kadrolardan ek géstergesi 5300 ve daha yukarida olanlar icin en az 12 yil,
b) 1linci ve 2 nci dereceli kadrolardan ek géstergesi 5300'den az olanlar igin en az 10 yIl,

¢) 3 Uncu ve 4 Uncu dereceli kadrolar igin en az 8 yil,

hizmetinin bulunmasi ve yuksekdédgrenim gérmus olmasi sarttir. Dort yildan az sureli
yuksekégrenim gérenler igin bu surelere iki yil ilave edilir. Bu surelerin hesabinda; 8/6/1984
tarihli ve 217 sayili Kanun HUkmdnde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina dahil
kurumlarda fiilen galigilan sureler ile Yasama Organi Uyeliginde, belediye baskanhginda,
belediye ve il genel meclisi Uyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul
devresi dahil yedek subaylikta ve uluslararasi kuruluglarda gegen sdrelerin tamami ile
yuksekdégrenim goérdukten sonra 6zel kurumlarda veya serbest olarak ¢alistiklar surenin;
Bagbakanlik ve bakanliklarin bagl ve ilgili kuruluglarinin mustesar ve mustesar yardimcilari
ile en Ust yénetici konumundaki genel muduar ve baskan kadrolarina atanacaklar igin
tamami, diger kadrolara atanacaklar igin alti yil gegmemek Uzere doértte Ggu dikkate alinir.

Yukaridaki hukiimlere gére atananlar atandiklari kadronun aylik (ek gésterge danhil) ve diger
haklarindan yararlanirlar. Bu suretle Ust dereceye atananlarin bu kadrolarda gegirdikleri her
yil kademe ilerlemesi ve her “3” yiIl derece yUkselmesi sayllmak suretiyle kazaniimig hak ve
emeklilik kesenegine esas aylik derecelerinin yukselmesinde g6z 6nUne alinir. Ancak,
atandiklari kadro ayliklari, baska gérevlere atanma halinde kazanilmig hak sayllmaz.

Cumhurbagkani  onayiyla yapilan atamalarda Cumhurbaskanligr  kararnamesinde
ongoéralen hizmet saresi sartlar aranir. Ust kademe kamu yoéneticisi sayllmayan daire
baskani ve bu kadrolara denk yénetici kadrolarina yapilacak atamalarda bu bentte
oéngorialen hizmet slresi yuksekégrenim gérdik-ten sonra bes yil olarak uygulanir. Ancak bu
bes yillik surenin hesabinda Devlet memurlarinin  kazaniimis hak aylk derece ve
kademesinde degerlendirilen hizmet sireleri esas alinir.

Derece yUkselmesi ile ilgili onay merci atamaya yetkili amirdir. Musterek kararla atanmis
olanlarin derece yukselmeleri, ilgili Bakanin veya yetkili kildigi makamin onayt ile yapilir. Ust



drece kadroya atanmis olup da kazanilmig hak ve emeklilik kesenegine esas aylik dereceleri
daha asagida bulunanlarin kazanilmis hak ve emeklilik kesenegine esas aylik derecelerinin
yUkseltilmeleri igin, bu halin devami stresince yukarida belirtilen onay aranmaz.

X. MEMURLARIN YER DEGi$TiRMELERI, NAKILLERi VE YURT DISINA GONDERILMELERI

Devlet memurlarinin ayni kurum iginde yer degistirme suretiyle atanmalarina iligkin usul ve
esaslar “Deviet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iligkin Yénetmelik”
ile dizenlenmistir.

Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, 6zelliklerine,
Turkiye’'nin ekonomik, sosyal, kultdrel ve ulagim sartlar yéninden benzerlik ve yakinlik
gosteren iller gruplandirilarak tespit edilen bélgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem
icinde yapllir. Bu baglamda alti adet hizmet bélgesi kabul etmistir. Calisma Genel
Maduarlagd, Kalkinma Plani dénemlerinde bu hizmet bélgelerini, ekonomik, sosyal ve kultarel
gelismeleri géz édninde bulundurarak ve Devlet Planlama Tegkilatinin da gérusuni alarak
yeniden dUzenleme yetkisine sahiptir. Ancak, kamu kurum ve kurulusglarini altrlyr gegmemek
ve en az U¢ boélge olmak Uzere, hizmet 6zelliklerine gdére, bu hizmet bdlgelerinden farkli
hizmet bélgeleri de belirleyebilirler.

S6z konusu Yénetmelike goére, bir hizmet bdlgesindeki zorunlu hizmet suresi
tamamlanmadan yapilabilecek yer degistirmelerde, hizmetin geredi ve memurun istegi géz
6nunde bulundurulur. Memurun istegi Gzerine saglik durumu veya es durumu sebebiyle ve
bu 6zrinu belgelendirmesi sartiyla zorunlu hizmet sdresini doldurmadan yer degistirme
suretiyle atanmasi mimkundur. Saglk durumu, es durumundan daha éncelikli olarak géz
6ntnde bulundurulur. Memurun, saglk durumuna dayanarak yer degistirme isteginde
bulunabilmek igin, kendisinin ve kanunen bakmakla yukimld oldugu kimselerden birinin,
bulundugu yerde kalmasinin saglik durumunu tehlikeye sokacaginin saglik kurulu raporu ile
belgelendirilmesi gereklidir. E§ durumuna dayanarak yer degistirme isteginde bulunabilmek
icin ise, esin Devlet Personel Baskanliginin Kurulug ve Gérevleri Hakkinda 217 sayili Kanun
HUkmunde Kararname'nin 2’'nci maddesinde sayillan bir kurumda memur statistunde
calistiginin, gérev yeri belgesi ve nufus kagidi érnegdi ile belgelendiriimesi gereklidir.

Kurumlar, memurlari gérev ve unvan esitligi gézetmeden kazaniimis hak aylik dereceleriyle
bulunduklan kadro derecelerine esit, kurum iginde ayni veya baska yerlerdeki diger
kadrolara naklen atayabilirler. Memurlar kendi istekleriyle, kurumlarinda kazanilmig hak
derecelerinin en ¢ok Ug derece altinda ayni veya bagka yerlerdeki kadrolara atanabilirler.

Memurlarin, kurumlarin muvafakati ile kazaniimigs hak dereceleri Uzerinden veya genel
esaslar gergevesinde, bulunduklari siniftan veya égrenim durumlari itibariyle girebilecekleri
siniftan bir kadroya nakilleri mimkundur. Kazanilmis hak derecelerinin altindaki derecelere
atanabilmeleri igin ise atanacaklari kadro derecesi ile kazaniimig hak dereceleri arasindaki
farkin 3 dereceden gok olmamasi ve memurlarin istegi de sarttir.

Mesleklerine ait hizmetlerde yetistiriimek, egitiimek, bilgileri artirmak, staj, 6grenim veya
ihtisas yaptirimak Uzere yurt disina génderilecek Devlet memurlarina iligkin “Yetistirilmek
Amaciyla Yurt Digina Gonderilecek Devlet Memurlari Hakkinda Yénetmelik” hukdmleri
uygulanir.



Sahsen 6zel burs saglayan ve bu burstan yararlanmasi igin kendilerine ayliksiz izin verilenler
disinda, her yil yurt disina génderilebilecek Devlet memurlarinin kurumlar itibariyla sayilari,
Cumbhurbasgkani karari ile belirlenir.

BlUtge olanaklaryla yetistiriimek, egitiimek, bilgileri artinlmak, staj, 6grenim veya ihtisas
yaptirilmak Gzere yurt digina ve/veya Disigleri Bakanliginca bildirilen uluslararasi kurum ve
kuruluglara génderilenler, kadrolarinda birakilirlar. Kadro karsihdr sézlesme ile istihdam
edilenlerin sézlesmeleri devam eder ve (sahsen ézel burs saglayan ve bu burstan istifade
etmesi igin kurumlarinca kendilerine maassiz izin verilmesi uygun géralenler harig) aylik ve
diger her tarld 6demeleri ile sézlegsme Ucretlerinin kanuni kesintilerinden sonra kalan net
tutarinin %60'1in1 kurumlarindan alirlar. Bunlarin kademe ilerlemesi; emeklilik ve diger butin
haklar ve yukamlalikleri devam eder. izin bitiminde yol suresi harig 15 gun iginde
goérevlerine doénerler. Bunlardan kurumlarinca kendilerine maassiz izin veriimesi uygun
gorulenlerin bu sureleri keseneklerinin ve karsiliklarinin kendileri tarafindan her ay T.C. Emekli
Sandigina goénderilmesini kabul etmeleri sartiyla emeklilik yéninden eski derecelerinde
degerlendirilir.

Kurumlarinca goénderilenlere, gittikleri Ulkelerde surekli gérevle bulunan ve dokuzuncu
derecenin birinci kademesinden aylik alan meslek memurlarina édenmekte olan yurtdisi
ayhginin 2/3'G édenir. Burslu gidenlerin aldiklar burs miktarlari bu miktarin altinda ise
aradaki fark kurumlarinca kendilerine ayrica édenir. Sahsen &zel burs saglayan ve bu
burstan istifade etmesi icin kendilerine maasgsiz izin verilenler ile kurumlar itibariyla
belirlenen kontenjan disinda génderilenler hari¢ olmak Gzere, burslu gidenlerin aldiklari burs
miktarlari bu miktarin altinda ise aradaki fark kurumlarinca kendilerine ayrica édenir. Bu
suretle yapilacak fark 6deme, her tarlt vergiden mustesnadir.

Bu Yénetmelik htkimlerine goére yurtdisina génderilenler yurtdisinda kaldiklart strenin iki
kati kadar, kurumlarina mecburi hizmet gérmekle yakimladurler. Askerlikte gegen sureler
mecburi hizmetten sayllmaz. Yurt disina génderilen personelin  mecburi hizmet
yakamlalagunt yerine getirmeden veya tamamlamadan gérevinden ayrilmasi, mustafi
sayllmasi ya da bir ceza ile gbrevine son verilmesi halinde, kendileri igin kurumlarinca fiilen
déviz olarak yapilmig olan her tarld masraflar ayni déviz cins ve miktari Uzerinden
borglandirilir. ilgilinin egitimdeki basarisizligi veya kendi kusuru nedeniyle yurtdigindan geri
cagriimasi ya da verilen sUreyi tamamlayip basarisiz olarak dénmesi durumunda da, ilgili
icin fillen doéviz olarak yapilmis olan her tarld masraflarin tamami ayni esaslara gére
Odettirilir.

XI. VEKALET GOREVi, iKiINCi GOREV, DERS GOREVI VE GEGiCi SURELI
GOREVLENDIRME

C A.Vekalet Gorevi )

Memurlarin kanuni izin, gegici gérey, disiplin cezasi uygulamasi veya gérevden uzaklastirma
nedenleriyle islerinden gegici olarak ayriimalari halinde yerlerine kurum iginden veya diger
kurumlardan veya agiktan vekil atanabilir. Bir gérevin memurlar eliyle vekaleten yuratilmesi
halinde ayliksiz vekalet asildir.

Sadece, ilkokul dgretmenligi (Yaz tatili harig), tabiplik, dig tabipligi, eczacilik, kdy ve
beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, mihendis ve mimarlik, veterinerlik, vaizlik, Kur'an kursu



ogreticiligi, imam-hatiplik ve muezzin-kayyimliga ait bos kadrolara Maliye Bakanhginin izni
ile (mahalli idarelerde izin sarti aranmaz) agiktan vekil atanabilir.

Vekil memurlara vekalet gérevinin 3 aydan fazla devam eden suresi igin; kurum digindan
veya agiktan atananlarla kurum iginden ilkokul égretmenligine atanan &égretmenler ile
veznedarlik goérevine atananlara da géreve bagladiklar tarihten itibaren, vekalet aylig
odenir.

657 sayill Kanuna tabi kurumlarda ¢alisan veteriner hekim veya hayvan saglik memurlari,
veteriner hekim veya hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik veya
hayvan saglik memurlugu hizmetlerini ifa etmek Gzere bu hizmetlerle ilgili kadrolara vekalet
ayhgi verilmek suretiyle atanabilirler.

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik
kadrolarinin bosalmasi halinde bu kadrolara ise basladiklari tarihten itibaren vekalet aylig
verilmek suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir.

C B. ikinci Gérev )

Memurlarg;

a) BuKanuna tabi kurumlarda,

b) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan veriimek suretiyle kurulan iktisadi kurumlar ile
sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait bankalarda,

c) Ozel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan banka ve
kuruluglarda,

¢) Yukardaki bentlerde yazli idare, kurulus ve bankalar tarafindan sermayelerinin
yarisindan fazlasina katilmak suretiyle kurulan kuruluglarla bunlarin ayni oranda
katilmalari ile vacut bulan kurumlarda

ikinci goérev verilemez; bu kurumlardan her ne ad ile olursa olsun para édenemez ve yarar
saglanamaz. Yukarida sayillan kurumlarin  tabiplikleri, dis tabiplikleri, eczaciliklar,
kimyagerlikleri, veterinerlikleri, avukatliklari ve Adli Tip Kurumu Uzmanliklar ile Asil
gorevlerinin bulundugu bucak, ilge ve zorunlu hallerde iller belediyelerinin yiksek muthendis,
muhendis, yuksek mimar ve mimarlarca yuaratilmesi gereken teknik hizmetleri, belirli
sartlarda ikinci gérev olarak verilebilir.

Asil gérevlerinin yaninda;

a) Tabiplere; il ve ilge saglik madurligy, il saglik madur yardimeiligy, halk saghgi madarlagu,
halk saghgr madar yardimceiligy, saglik grup bagkanhgi, bastabiplik, bastabip yardimcilig
ile il saglik ve halk saghigr mudurltklerinde ilgili mevzuati uyarinca tabipler tarafindan
yarattlmesi 6ngérulen sube muadarlikleri,

b) Dig hekimlerine ve veterinerlere; meslekleri ile ilgili bastabiplik,
c) Veteriner, dig hekimi ve eczacilara; bastabip yardimcilig,
¢) Ogretmenlere; okul ve enstiti muadarlugu, bagyardimeiligi ve yardimeilig gérevleri

ikinci gérev olarak yaptirilabilir.



C C.Ders Gérevi )

Her derecedeki egitim ve dgretim kurumlari ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler
dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluglarda égretmen
veya o6gretim Uyesi bulunmamasi halinde égretmenlere, 6gretim Uyelerine veya diger
memurlara veyahut agiktan atanacaklara Ucret ile ek ders gorevi verilebilir. Ucretle
okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders goérevi alacaklarin nitelikleri ve diger hususlar
Cumhurbagkani karari ile saptanir.

Devlet memurlaring, vekalet gérevi, ikinci gérev veya ders gérevierinden ancak birisi
verilebilir. Ogretmenlerin idari gérevi bu hukmun digindadir. Bir memurun Ustinde birden
cok Ucretli vekalet goérevi veya ikinci gdérev bulunamaz. Memura Ucretsiz olmak kaydiyla,
birden fazla vekalet gbrevi veya ikinci gorev verilebilir.

C G. Gegici Sureli Goreviendirme )

Memurlar, gegici goérevlendirme yapmak isteyen kurumun talebi ve calistiklari
kurumun izni ile diger kamu kurum ve kuruluglarinda asagida belirtilen sartlarla
gegici sureli olarak gérevlendirilebilir:

a) Yurtdiginda géreviendirilen guvenlik gérevlileri harig olmak Gzere, memurun
gérevlendirilecedi kurumda goéreve iligkin 4 Gncu ve daha yukari bir dereceden
bos bir kadronun bulunmasi garttir.

b) Gegici sureli géreviendirilen memurlar, gegici sureli olarak gérevlendirildikleri
kurumlarin mevzuatina uymakla yakimladur.

c) Gegici sureli olarak gérevlendirilen memurlar, yurtdiginda gérevlendirilen
guavenlik gérevlileri hari¢ olmak Gzere, ayliklari ile diger mali ve sosyal haklarini
kurumlarindan alir. Bu memurlarin  kadrolar ile iligkileri, kendi sinif ve
derecelerindeki terfi ve emeklilik haklari devam eder.

d) Gegici sureli gérevlendirme suresi bir yilda alti ay1 gegemez. Yurtdiginda
gorevlendirilen guvenlik gérevlileri i¢in gegici gérevlendirme suresi en ¢ok iki
yildir; gerekli gérilmesi hélinde bu sure bir katina kadar uzatilabilir.

e) Gegici sureli gérevlendirmenin, memurlarin géreviyle ilgili olmasi sarttir.

f) Gegici sureli gérevlendirmede memurun muvafakati aranir.

Yukarida belirtilen hdller diginda memurlar, kamu yarari ve hizmet gerekleri
sebebiyle ihtiya¢ duyulmasi hdlinde kurumlarinca, Calisma Genel Mudurlagunin
uygun goérusu alinarak diger kamu kurum ve kuruluglarinda alti aya kadar gegici
sureli olarak gérevilendirilebilir.




XIl. MEMURLUGUN SONA ERMESi VE MEMURLUGA YENIDEN ATANMA

Devlet memurlarinin, memurluktan gikariimasi, memurluga alinma sartlarindan herhangi
birini tagimadiginin  sonradan anlasiimasi veya memurluklar sirasinda bu sartlardan
herhangi birini kaybetmesi, memurluktan gekilmesi; istek, yas haddi, malulltik sebeplerinden
biri nedeniyle emekliye ayriimasi veya 6limu halinde memurlugu sona erer.

DEVLET MEMURLUGUNUN SONA ERME HALLERI

e Devlet memurlugundan cikariima ya da géreve son vermeyi gerektiren bir ceza
ya da disiplin sugunun iglenmesi,

e Memurluga alinma sartlarindan (Tark vatandagi olmak, yas ve 6grenim
sartlarini tagimak, kamu haklarindan mahrum bulunmamak, bazi suglardan
mahkdm olmamak, askerlikle ilgili sartlari tagimak, gérevini devamli yapmasina
engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak, gavenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
arastirmasi yapiimig olmak genel sartlarini ve ayrica kurumlarin ézel kanun veya
diger mevzuatinda aranan ézel sartlan tagimak) herhangi birini tagimadiginin
sonradan anlasiimasi ya da memuriyeti sirasinda bu sartlardan  birini
kaybetmesi,

e Memurluktan gekilme ya da gekilmis sayilmasi,

e istek, yas haddi, malulltk ve 6zluk dosyasi sebeplerinden biri ile emekliye
ayrilmasi,

o Olumu.

“Goérevden uzaklastirma”, Devlet memurlugunu sona erdiren bir durum olmayip
Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi hdllerde, gérevi basinda kalmasinda
sakinca goérldlecek memurlar hakkinda alinan ihtiyati bir tedbirdir. Gérevden
uzaklastirilan ve gérevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan tutuklanan
veya goézaltina alinan Devlet memurlarina bu sdre iginde ayliklarinin Ugte ikisi
6denir. Gérevden uzaklastirilan memurlar, 657 sayili Kanun'un 6ngérdigu sosyal
hak ve yardimlardan faydalanmaya devam ederler.

Devlet memurlart bagh olduklari kuruma yazili olarak muracaat etmek suretiyle
memurluktan gekilme isteginde bulunabilirler Mazeretsiz veya kurumlarinca kabul edilen
mazeretleri bulunmaksizin gérevin terk edilmesi ve bu terkin kesintisiz on glin devam
etmesi halinde yazill miracaat sarti aranmaksizin, gekilme isteginde bulunulmug sayilir.
Cekilmek isteyen memurlar yerine atanan kimsenin gelmesine veya g¢ekilme isteginin
kabuline kadar gérevlerine devam ederler. Bu durumdaki memurlar, yerlerine atanan
kimse bir aya kadar gelmedigi veya yerine bir vekil atanmadigi takdirde, Ustine haber
vererek gérevlerini birakabilirler. Bununla birlikte, gekilmek isteyen Devlet memurlari, “Devlet
Memurlarinin Gekilmelerinde Devir ve Teslim Sireleri Hakkinda Yénetmelik”le belirlenmig
bulunan usul ve esaslar gergevesinde, yakimlu olduklari devir ve teslim iglemlerinin sonuna
kadar gérevlerini birakamazlar. Buna gére, séz konusu Yénetmelik kapsamindaki memurlar,
yerlerine asaleten veya vekaleten atananlara; atama yapilacak memur bulunmadigi,
yerlerine atanacak kimse bir aya kadar gelmedidi veya yerlerine bir vekil atanmadigi



takdirde de, yetkili amirce gérevlendirilecek bir memura, para ve diger kiymetli evrak,
makbuzlar, ayniyat, demirbas, taginmayan mallar ve bunlara ait belgeler ile géreviyle ilgili
her turlu hesaplar, defterler ve evraki, yine yetkili amirce belirlenecek ve 30 glini
asmayacak bir stre igerisinde devir ve teslim etmek zorundadirlar. Ongérulen devir ve
teslim surelerinin bitiminden énce devir ve teslim igslemlerini tamamlayan memurlar, yetkili
amirini haberdar ederek goérevlerini birakabilirler. Hesaplarini yerlerine gelenlere devir
zorunda bulunan saymanlarin devir ve teslim suresi 30 glin, sayman mutemetlerinin ise 15
glindir. Olaganusti durumlarda bu sureler bir ayr asmamak sarti ile yetkili amirce
uzatilabilir.

Olaganusty hal, seferberlik ve savag halinde veya genel hayata muessir afetlere ugrayan
yerlerdeki Devlet memurlarl yerlerine atananlar gelip ise baslamadikga goérevlerini
birakamazlar.

iki defadan fazla olmamak Gzere memurluktan kendi istekleriyle gekilenlerden veya bu
Kanun hukimlerine gére ¢ekilmis sayilanlardan tekrar memurluga dénmek isteyenler,
ayrildiklar sinifta bos kadro bulunmak ve bu sinifin niteliklerini tagimak sartiyla ayrildiklar
tarihte almakta olduklari aylik derecesine esit bir derecenin ayni kademesine veya usuline
gore diger bir sinifta esit derecedeki kadrolara atanabilirler. Bu personel igin, yasama
gorevinde veya bakan olarak gegirilen her yil bir kademe ilerlemesi ve her iki yil bir derece
yukselmesine esas olacak sekilde degerlendirilir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olmayan personelden kendi istekleri ile
goérevinden g¢ekilmis olanlar, bos kadro bulunmak ve girecegi sinifin niteliklerini tagimak
kaydi ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler. Ancak, 28/07/2009 tarihli
ve 27302 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 1 seri numarall “Kamu Personeli Genel
Tebligi"ne gore, diger personel kanunlarina tabi olarak ¢aliganlarin bu haktan
yararlanmalari igin gérevlerinden kendi istekleriyle ¢ekilmis olmalari veya goérev surelerinin
sona ermis bulunmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte, “Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarhiklari ve ihtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun”a gére, kamu kurumlari ile kamu kurumu niteliginde bir kurulusta
memur olarak galigmakta iken bu gérevinden ayrilarak belediye baskani segilmis olup
da yeniden aday olamayan veya segilemeyenler, hizmet sureleri itibariyle veya yas
haddi nedeniyle emeklilige hak kazanamamis olmalart kaydiyla, segimlerin kesin
sonuglarinin Yuksek Segim Kurulunca ilanini takip eden iki ay iginde daha &nceki
kurumlarinin bagl bulundugu bakanliga basvurmalari halinde eski gérevlerine veya
istifa ettikleri tarihteki kurumun o&zelligi ve niteligine uygun esdeger bir goéreve
atanabilirler. Ancak yargi karari ile belediye baskanhigr gérevi sona erenler ve istifa
edenler hakkinda bu hukim uygulanmaz.

T.C. Emekli Sandigi Kanunu hikumlerine gére emekli olanlardan (5434 sayili Kanunun
104'anct maddesine gére emeklilikle ilgili gérevlere yeniden atanamayacaklar harig)
sinifinda yazih nitelikleri tagimakta bulunanlar yukaridaki hukimlere gére kurumlarda
bog kadro bulunmak sartiyla yeniden memurluga alinabilirler. Ancak, “21/04/2005
tarihli ve 5335 sayili Kanun”un ilgili maddelerine gére, Cumhurbaskani tarafindan
atanan veya goéreviendirilenler, Tarkiye Buyuk Millet Meclisince yapilan segimler
sonucunda goérev verilenler ile yuaksekdédgretim kurumlarinin égretim Gyeliklerine
yapilacak atamalar hari¢ olmak Gzere, herhangi bir sosyal gutvenlik kurumundan
emeklilik veya yashlik ayliigr alanlar, genel butgeye dahil dairelerin, katma butgeli



idarelerin, déner sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal gavenlik kurumlarinin ve
butgeden yardim alan kurulusglarin kadrolarina agiktan atanamazlar. Bazi istisnalari
bulunmakla birlikte, herhangi bir sosyal guvenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik
ayhigr alanlar bu ayliklari kesilmeksizin herhangi bir kadro, pozisyon veya gdérevde
calistinlamaz ve gérev yapamazlar.

iligikleri kesilen Devlet memurlarinin yeniden memurluga atanmalari igin bekleme sureleri
6ngoérulmusgtar. Buna gore;

]_
2_

UsulUne goére gorevlerinden gekilenler 6 ay gegmedikge,

Mazeretsiz ve kesintisiz on gun gérevini terk etme, agiktan veya naklen atanma ya da
yer degistirmeler ile kullanilan kanuni izinlerin bitiminde suresi igerisinde goérevine
baglamama gibi nedenlerle memurluktan gekilmis sayilanlar 1yil gegmedikge,

YUkamla olduklari devir ve teslim sdrelerine uymaksizin gérevlerini birakanlar 3 yil
gecmedikge,

Yerlerine atananlar gelip ise baslamadan, olagandstd hal, sikiydnetim, seferberlik ve
savas halinde veya afete ugrayan yerlerdeki gérevlerini birakan Devlet memurlari higbir
surette,

Adaylik egitiminde basarisiz olma, hal ve hareketleri memurlukla bagdagmama veya
goéreve devamsizlik nedenleriyle memuriyetle ilisikleri kesilen aday memurlar ise 3 yil
streyle

Devlet memurluguna yeniden atanamazlar.

Asagidaki durumlarda memurlar cekilmis sayilirlar:

Ayni yere tayin olan kiginin takip eden giin ise bagslamamasi

Farkl yere atanan kiginin takip eden 15 glinde ise baglamamasi
Yurtdigi gérevden donen kiginin 15 giin icinde géreve baglamamasi
Askerlikten donen kisinin 1 ay géreve bagslamamasi

Ayliksiz izinden donen kisinin 10 glinde ise baglamamasi

Ardigik 10 glin ise gelinmemesi

Cekilenler veya Cekilmis Sayilanlar Ne kadar siire memur olamaz?

Usuliine uygun ¢ekilenler: 6 ay

Usuliine uygun ¢ekilmeyenler: 1yil

Usule uygunsuz + Olaganiistii mazeretle cekilenler: 6 ay

Adaylik evresinde basarisiz sayilanlar: 3 yil

Cekilmis sayilanlar: 1yil
Devir teslim yapmadan cekilenler: 3 yil

Olaganustii hallerde uygunsuz cekilenler: asla
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140 ADAY MEMURLARIN TEMEL EGITiM DERS NOTLARI (1)

Xlll. MEMURLARIN GALISMA SAATLERI, FAZLA CALISMA VE iZINLER

( A. Memurlarin Galisma Saatleri ve Fazla Galisma )

Memurlarin haftalik ¢alisma sutresi, Cumartesi ve Pazar gunleri tatil olmak Gzere genel
olarak kirk saattir. Ancak bu kanuna, 6zel kanunlara, Cumhurbaskanhidi kararnamelerine
veya bunlara dayanilarak gikarilacak yénetmeliklerle, kurumlarin ve hizmetlerin 6zellikleri
dikkate alinmak suretiyle farkli calisma sureleri tespit edilebilir.

GUnluk calismanin baglama ve bitme saatleri ile 6dle dinlenme suresi, bolgelerin ve hizmetin
ozelliklerine gére merkezde Cumhurbagkaninca, illerde valiler tarafindan tespit olunur.

Ancak engelliler igin; engel durumu, hizmet gerekleri, iklim ve ulagim sartlar géz énunde
bulundurulmak suretiyle gunlik ¢alismanin baslama ve bitis saatleri ile 6gle dinlenme
sUreleri merkezde Ust ydnetici, tasrada mulki amirlerce farkli belirlenebilir. Memurlarin
yarutttkleri hizmetin ézelliklerine gére, bu madde uyarinca tespit edilen ¢alisma saat ve
sUreleri ile goérev yerlerine bagh olmaksizin galisabilmeleri mimkinddr. Bu hususa iligkin
usul ve esaslar, Galigsma Genel Midurliganin teklifi izerine Cumhurbaskaninca belirlenir.

N
Gunun yirmi dért saatinde devamlilik gésteren hizmetlerde ¢aligan Devlet memurlarinin
calisma saat ve sekilleri, kurumlarinca duzenlenir. Ancak, kadin memurlara; tabip
raporunda belirtiimesi hélinde hamileligin yirmidérdincu haftasindan énce ve her
halde hamileligin yirmidérdinct haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki iki yil
sUreyle gece ndbeti ve gece vardiyasi gérevi verilemez. Engelli memurlara da istegi
disinda gece ndbeti ve gece vardiyasi gorevi verilemez.

J

Salgin hastalik ve tabii afetler gibi olaganusti hallerin olmasi durumunda ve bu hallerin
devami suresince; fabrika, atélye, santiye, isletme gibi yerlerde Is Kanununa tabi olarak isgi
calistiran kurumlarca hizmetin geregi olarak is¢i ile birlikte galisma saatleri ve guna diginda
¢alismanin zorunlu bulunmasi durumunda; gérevin kanuni bir sure iginde bitirilmesinin
zorunlu olmasi ile gérevin geregi olarak ¢alisma saatlerini agmasi zorunlu islerde galigilmasi
hallerine mUnhasir oimak Gzere, yapilan fazla ¢aligmalar Geretle karsilanir. Ancak, 1, 2 ve 3.
derece yénetici kadrolarinda bulunanlara fazla ¢alisma Ucreti 6denmez. Fazla ¢alismanin
sUresi ve saat basina 6denecek tcret Cumhurbagkani karari ile belirlenir.

N

Kurumlar gerektigi takdirde personelini glnlik calisma saatleri disinda fazla ¢alisma
Ucreti vermeksizin ¢alistirabilirler. Bu durumda personele yaptirilacak fazla ¢alismanin
her sekiz saati i¢in bir glin hesabi ile izin verilir.
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Ancak, bu suretle verilecek iznin en ¢gok on gunluk kismi yillik izinle birlestirilerek yili iginde
kullandirilabilir. Fazla ¢alisgmanin uygulama esas ve usullerini belirleyen “Fazla Galigmanin
Uygulama Esaslarini Goésterir Yénetmelik”e goére, amirin memura fazla g¢alisma
yapacadini bir hafta énceden yazl olarak bildirmesi gerekir. Ancak acele ve 6zel
durumlarda bildirme ayni ginde de yapilabilir.

Comemmamnizmer )

Devlet memurlarinin yillik izin, mazeret izni, hastalik izni ve ayliksiz izin kullanma haklar

vardir. Devlet memurlarina verilen Ucretli izinler esnasinda memurlarin ézIUk haklarina
dokunulmaz.

1. Yillik izin

Yillik izin, hizmeti bir yildan on yila kadar (10 yil dahil) olanlar igin 20 gun, hizmeti on yildan
fazla olanlar igin 30 gundur. Yillik izinlerini ikamet ettikleri il disinda gegirmek isteyen Devlet
memurlarina zorunlu hallerde gidig ve dénUs igin ikiser gun yol izni verilebilir.

Birbirini izleyen iki yilin izni bir arada verilebilir. Bu durumda énceki yillara ait kullanilmamis
izin haklari duser.

Hizmetleri sirasinda radyoaktif 1ginlarla galigan personele, her yil yillik izinlerine ilaveten bir
aylik “saghk izni” verilir.

0-1yil hizmeti olanlar Yillik izin verilmez

1-10 yil hizmeti olanlar 20 gun

10 yil Gstii hizmeti olanlar 30 gan

Radyoaktif isinlarla calisanlar Fazladan 1 ay izin verilir

2. Mazeret izni

e Kadin memura; dogumdan énce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak tzere
toplam onalti hafta sdreyle analik izni verilir. Cogul gebelik durumunda, dogum
oncesi sekiz haftalik analik izni stresine iki hafta eklenir. Ancak beklenen dogum
tarihinden sekiz hafta édncesine kadar saglhk durumunun ¢alismaya uygun oldugunu
tabip raporuyla belgeleyen kadin memur, istedi hdlinde dogumdan énceki U¢
haftaya kadar kurumunda c¢alisabilir. Bu durumda, dogum éncesinde bu rapora
dayanarak fiilen ¢galistigi streler dogum sonrasi analik izni stresine eklenirDogumun
erken gergeklesmesi sebebiyle, dogum éncesi analik izninin kullanilamayan bélimu
de dogum sonrasi analik izni suresine ilave edilirDogum o6ncesi analik izninin
baglamasi gereken tarihten 6nce gerceklesen dogumlarda ise dogum tarihi ile
analik izninin baglamasi gereken tarih arasindaki stre dogum sonrasi analik iznine
ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda analik izni kullaniirken annenin
6lumu halinde, istedi Uzerine memur olan babaya anne igin 6ngérilen stre kadar
izin verilir. U¢ yasini doldurmamig bir gocugu esiyle birlikte veya munferit olarak
evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin munferit olarak evlat edinmesi



halinde memur olan eslerine, gcocugun teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta
sure ile izin verilir. Bu izin evlathk karari veriimeden énce ¢ocugun fiilen teslim
edildigi durumlarda da uygulanir.

Kadin memura, gocugunu emzirmesi i¢gin dogum sonrasi analik izni stresinin bitim
tarihinden itibaren ilk alt ayda gunde Ug¢ saat, ikinci altt ayda gunde bir buguk saat “sit
izni” verilir. SUt izninin hangi saatler arasinda ve gunde kag kez kullanilaca@r hususunda,
kadin memurun tercihi esastir.

Dodum sonrasi analik izni suresi sonunda kadin memur, istegi hdlinde gocugun
hayatta olmasi kaydiyla analik izni bitiminde baslamak UGzere ayrica sat izni
verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda dért ay, sonraki dogumlarda
ise alti ay sureyle gunlik caligma sdresinin yarisi kadar calisabilir. Cogul
dodumlarda bu surelere birer ay ilave edilir. Cocugun engelli dogmasi veya
dogumdan sonraki on iki ay iginde gocugun engellilik durumunun tespiti héllerinde
bu sureler on iki ay olarak uygulanir. Ug yasini doldurmamis bir gocugu esiyle birlikte
veya munferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan esin munferit
olarak evlat edinmesi hélinde memur olan esleri de, istekleri Gzerine, sekiz haftalik
iznin bitiminden itibaren bu haktan ayni esaslar gergevesinde yararlanir. Bu
kapsamda yarim zamanh ¢alismaya baslayan memur, ayni gocuk igin bir daha bu
haktan yararlanmamak kaydiyla basvuru tarihini izleyen ay basindan gegerli olmak
Uzere normal zamanl galisgmaya dénebilir. Bu fikra hUkmuinden yararlanan memura,
yarim zamanlh galigmaya basladidi tarihi izleyen ay basindan itibaren, mali haklar
ile sosyal yardimlarina iligkin her bir 86deme unsurunun yarisi esas alinarak é6deme
yapilir. Bunlarin fiili galismaya baglh édemeleri hakkinda ise ilgili mevzuat hukumleri
uygulanmaya devam olunur. Derece yuUkselmesi ile kademe ilerlemesi i¢cin aranan
streler agisindan bu sekilde calsilan dénemdeki hizmet sureleri yarim olarak
dikkate alinir. Memurun galisacagi sureler ilgili kurum tarafindan belirlenir.

Erkek memura esinin dogum yapmasi sebebiyle istedi Gzerine 10 gun “babalik izni” izin
verilir.

Memura, kendisinin veya gocugunun evlenmesi ya da esinin, gocugunun, kendisinin
veya esinin ana, baba ve kardesinin 8lumu hdéllerinde istedi Uzerine yedi gln izin
verilir.

Memurlara; en az %70 oraninda engelli ya da sureen hastaligi olan ¢ocugunun
(gocugun evli olmasi durumunda eginin de en az %70 oraninda engelli olmasi kaydiyla)
hastalanmasi hélinde hastalik raporuna dayal olarak ana veya babadan sadece biri
tarafindan kullaniimasi kaydiyla bir yil iginde toptan veya bélumler hélinde on glne
kadar mazeret izni verilir.

Merkezlerde atamaya yetkili amir, ilde vali, iigede kaymakam ve yurt disinda diplomatik
misyon sefi tarafindan, birim amirinin muvafakati ile bir yil iginde toptan veya bélumler
halinde, mazeretleri sebebiyle memurlara on gun izin verilebilir. Zaruret hdalinde
6gretmenler hari¢ olmak Uzere, ayni usdlle on gin daha mazeret izni verilebilir. Bu
takdirde, ikinci kez verilen bu izin, yillik izinden dasualUr.

Yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda mali haklar ile sosyal yardimlara dokunulmaz.



Mazeret izni Sebebi izin Esaslari

Tekil gebelik: Dogumdan énce 8 hafta + dogumdan sonra 8
hafta

Analik izni
Cogdul gebelik:Dogumdan énce 8+2 hafta ve dogumdan
sonra 8+2 hafta

Babalik izni 10 gun

Diigin izni 7 gun (kendisi veya gocugu evlenirse)

Oliim izni 7 gun (esi, cocugu, kardesi, anne, baba élirse)

Lo Dogumdan sonra ilk 6 ay: ginde 3 saat

sat Izni
Dogumdan sonra ikinci 6 ay: giinde 1,5 saat
Yukaridaki sebepler haricinde 10 gine kadar verilebilir. Buna

.. - ek olarak 10 gun daha verilebilir ancak bu izin sonraki yilin

Ozel Mazeretizni - N “ s -
yillik izninden dugulur. (Ogretmenlere 2. kez 10 gunluk
mazeret izni hakki yoktur)

Engelli Gocuk izni 10 guin (%70 engelli gocuk varsa)

3. Hastalik ve Refakat izni

Memura, aylik ve ézlik haklari korunarak, verilecek raporda gésterilecek IUzum Uzerine,
kanser, verem ve akil hastalidi gibi uzun sureli bir tedaviye ihtiyag gésteren hastaligi hélinde
onsekiz aya kadar, diger hastalik héllerinde ise oniki aya kadar izin verilir.

Memurun, hastaligi sebebiyle yatakll tedavi kurumunda yatarak gérdagu tedavi sureleri,
hastalik iznine ait strenin hesabinda dikkate alinir.

Bu maddede yazi azami sUreler kadar izin verilen memurun, bu iznin sonunda ise
baglayabilmesi igin, iyilestigine dair raporu (yurt digindaki memurlar igin mahalli ustle gére
verilecek raporu) ibraz etmesi zorunludur. izin stresinin sonunda, hastaliginin devam ettigi
resmi saglik kurulu raporu ile tespit edilen memurun izni, birinci fikrada belirtilen sureler
kadar uzatilir, bu strenin sonunda da iyilesemeyen memur hakkinda emeklilik htkimleri
uygulanir.

Bunlardan gerekli saglik sartlarini yeniden kazandiklari resmi saglik kurullarinca tespit edilen
ve emeklilik hakkini elde etmemig olanlar, yeniden memuriyete dénmek istemeleri halinde,
niteliklerine uygun kadrolara éncelikle atanirlar.

Gorevi sirasinda veya goérevinden dolayi bir kazaya veya saldirlya ugrayan veya bir meslek
hastaligina tutulan memur, iyilesinceye kadar izinli sayilir.

Hastalik raporlarinin hangi hallerde, hangi hekimler veya saglk kurullar tarafindan
verilecegi ve sureleri ile bu konuya iligkin diger hususlar, Saglik, Maliye ve Disigleri Bakanliklari
ile Sosyal Guvenlik Kurumunun goéragleri alinarak Caligma Genel Mudurlugunce
hazirlanacak bir ydbnetmelikle belirlenir.

Ayrica, memurun bakmakla ytkimla oldugu veya memur refakat etmedigi takdirde hayat
tehlikeye girecek ana, baba, es ve gocuklari ile kardeglerinden birinin agir bir kaza gegirmesi
veya tedavisi uzun slren bir hastaliginin bulunmasi héllerinde, bu héllerin saglk kurulu



raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, aylik ve 6zItk haklari korunarak, Gg aya kadar izin verilir.
Gerektiginde bu sure bir katina kadar uzatilir.

Hastalik izni sUresince séz konusu memurun aylik ve 6zIuk haklarina dokunulmaz. Ancak;
saglk kurulu raporu Uzerine verilen hastalik izinleri; kanser, verem ve akil hastaliklari gibi
uzun sureli bir tedaviye ihtiyag gésteren hastaliga yakalananlarin kullandigr hastalik izinleri
ile hastaliklar sebebiyle resmi yatakll tedavi kurumlarinda yatarak tedavi gérdukleri tedavi
sureleri hari¢ olmak Gzere bir takvim yili iginde kullanilan hastalik izin sdreleri toplaminin 7
gunu agmasi halinde, asan surelere isabet eden zam ve tazminatlar % 25 eksik ddenir.

Bir memurun yillik izin kullanirken hastalanmasi ve bu hastaligini saglik raporu ile
belgelemesi halinde, hastalik izninin verildigi tarih itibariyla yillik izin sdresi durur. Ancak,
hastalik izninin yillik iznin bitiminden énce sona ermesi halinde memur yillik izninin bitiminde,
hastalik izninin yillik izin stresini agmasi halinde ise hastalik izninin bitiminde géreve baslar.

HASTALIK VE REFAKAT iZNi

Kanser, verem ve akil hastaligi gibi hastaliklara - En fazla 18 ay

tutulaniar - 18 ay daha uzatilabilir

- TUm sureler sonunda iyilesmezse
emeklilik islemleri uygulanir

Diger hastaliklara tutulanlar - Enfazla12 ay
- 12 ay daha uzatilabilir

- TUm sureler sonunda iyilesmezse
emeklilik islemleri uygulanir

Gorevi sirasinda veya gorevinden dolayl bir Iiyilesinceye kadar izinli sayilir
kazaya veya saldiriya ugrayan veya bir meslek
hastaligina tutulaniar

bakmakla yikiimli oldugu veya memur refakat - En fazla 3 ay
etmedigi takdirde hayati tehlikeye girecek ana,
baba, es ve gocuklari ile kardeglerinden birinin
agir bir kaza gegirmesi veya tedavisi uzun suren
bir hastaliginin bulunmasi héllerinde

- 3 ay daha uzatilabilir

4. Ayliksiz izin

e Memura, refakatizninin bitiminden itibaren, saglk kurulu raporuyla belgelendiriimesi
sartiyla, istekleri Gzerine on sekiz aya kadar ayliksiz izin verilebilir.

e Memurq, yillik izinde esas alinan sureler itibariyla bes hizmet yilini tamamlamig olmasi
ve istegi hdlinde memuriyeti boyunca ve en fazla iki defada kullaniimak Uzere, toplam
bir yila kadar ayliksiz izin verilebilir. Ancak, sikiyénetim, olagandsti hél veya genel
hayata muessir afet hdli ilan edilen bélgelere 72 nci madde geregince belli bir stre
goérev yapmak Uzere zorunlu olarak surekli gérevle atananlar hakkinda bu bélgelerdeki
gorev sureleri icinde bu fikra hUkma uygulanmaz.



e Dogum yapan memura, dogum sonrasi analik izni slresinin bitiminden; esi dogum
yapan memura ise, dogum tarihinden itibaren istekleri Uzerine yirmidért aya kadar
ayliksiz izin verilir.

e Ug yasini doldurmamig bir gocugu esiyle birlikte veya munferit olarak evlat edinen
memurlar ile memur olmayan esin munferit olarak evlat edinmesi hdlinde memur olan
eslerine, sekiz haftalik iznin veya yarim zamanl ¢alisma suresinin bitiminden itibaren,
istekleri Uzerine yirmi dért aya kadar ayliksiz izin verilir. Eviat edinen her iki esin memur
olmasi durumunda bu sure, eslerin talebi Uzerine yirmi dort aylik sireyi gegmeyecek
sekilde, birbirini izleyen iki bélum halinde eglere kullandirlabilir.

e Yabanci memleketlerin resmi kurumlari veya uluslararasi kuruluglarda kurumlarinin
muvafakati ile gérev alacak memurlarg, ilgili Bakanin onayi ile (her Gg yilda bir Bakan
onayl yenilenmek kaydiyla) memuriyeti stresince yabanci memleketlerin  resmi
kurumlarinda on yila, uluslararasi kuruluglarda yirmibir yila kadar ayliksiz izin verilebilir.

e Ozel burs saglayan ve bu burstan istifade etmesi igin kendilerine ayliksiz izin verilenler de
dahil olmak Gzere burslu olarak ya da butge imkanlarlyla yetistirimek Uzere yurtdisina
gonderilen veya surekli gérevle yurtigine ya da yurtdigina atanan veya en az alti ay
sUreyle yurtdisinda gegici olarak goérevlendirilien memurlar veya diger personel
kanunlarina tabi olanlar ile yurtdisina kamu kurumlarinca génderilmig olan égrencilerin
memur olan egleri ile 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 77 nci maddesine goére izin
verilenlerin memur olan eslerine gérev veya égrenim suresi iginde ayliksiz izin verilebilir.

e Muvazzaf askerlige ayrilan memurlar askerlik stresince gérev yeri sakli kalarak ayliksiz izinli
sayilirlar. Bunlardan askerlik goérevini tamamlayip memuriyete dénmek isteyenler, terhis
tarininden itibaren 30 gun iginde kurumlarina basvurmak ve kurumlar da basvurma
tarihinden itibaren en fazla 30 gun iginde ilgilileri géreve baslatmak zorundadirlar. Bunlarin
muvazzaf askerlikte gegen sureleri muvazzaf askerlige ayridiklari sirada iktisap etmis
olduklari derecede kademe ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilir.

Bu kimselerin gdrevlerine ddnmek istemeleri halinde; yabanci memleketlerde veya uluslararasi
kuruluglarda gegirdikleri hizmet surelerinin her yili bir kademe ilerlemesine ve her 3 yili bir derece
yukselmesine esas olacak sekilde ve bog kadro bulundugu takdirde degerlendirilir.

Ayliksiz izin sUresinin bitiminden énce mazereti gerektiren sebebin ortadan kalkmasi hélinde, on
gun iginde géreve dénulmesi zorunludur. Ayliksiz izin slresinin bitiminde veya mazeret sebebinin
kalkmasini izleyen on gun iginde gérevine dénmeyenler, memuriyetten gekilmig sayilir.

5. Yurt Disinda Yetistirilme izni

657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gére, mesleklerine ait 6grenimini bitirerek Devlet
memurluguna alinmig ve asli memur olarak atanmig olanlardan mesleklerine ait
hizmetlerde yetistiriimek, egitiimek, bilgilerini artirmak veya staj yapmak Gzere, kurumlarinca
acllacak se¢me veya yarisma sinaviarinda basgart goéstererek ya da dig burslara
dayanilarak yurt digina génderilenlere, iki yila kadar ayrilma izni verilebilir. Gerekirse bu sure
en fazla doért yila kadar uzatilabilir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununda yer alan bu izinlerin disinda, diger bazi kanunlarda
da memurlar igin aylikll ya da ayliksiz izin 6ngérulen dizenlemeler séz konusudur.

4688 sayill “Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu”na goére, kamu sendikalarinin yénetim
kurulu Gyeleri, segildikleri tarihten itibaren otuz gun igerisinde sendika tizaginde belirtilen
hukamlere gére, yazili talepte bulunmalari halinde bu goérevleri sUresince ayliksiz izine



ayrilirlar. Talepte bulunmayanlar ise kurumlarindaki goérevierine devam ederler. izine
ayrilmayan yénetim kurulu Gyeleri haftada bir gn kurumlarindan izinli sayilirlar. Ayliksiz
izine ayrilan ydneticilerin bu sureleri, emekli kesenekleri ve karsiliklarinin yéneticisi olduklari
sendikalar tarafindan her ay d6denmesini kabul etmeleri kosuluyla kazanilimig hak ayligi ile
emeklilik hizmetine sayilir. Ayrica, isyeri sendika temsilcileri de haftada iki saat olmak Uzere
isyerinde goérevlerini yerine getirirler ve bu surede izinli sayilirlar.

Ayliksiz izin Alma Sebebi izin Stiresi Esaslari
Hastalik-Refakat sebebiyle En fazla 18 ay
Dogum yapan memura En fazla 24 ay
Esi dogum yapan memura En fazla 24 ay
Eviat edinen memura En fazla 24 ay
Yabanci memlekette géreve giden memura En fazla 10 yil
Uluslararasi kuruluga géreve giden memura En fazla 21 yil
Yurtdigina burslu giden memura Burs suresi kadar
Esi yurtdigina giden memura ilgili sure kadar
Vatan hizmetini yapan memura Askerlik suresi kadar

Yukarnidaki haller diginda memurun talebi Gzerine | En fazla 1yl (5 yil hizmeti olmali)

*++  Ayliksiz izin bitiminde 10 giin icinde géreve baslamayanlar ¢ekilmisg sayilir

*+*+  Ayliksiz izin alma sebebi ortadan kalkip da 10 giin iginde géreve baglamayanlar
cekilmig sayilir

XIV. MEMUR BiLGi SiSTEMi VE OZLUK DOSYASI

Memurlar, Tarkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi esas alinarak kurumlarinca tutulacak
personel bilgi sistemine kaydolunurlar. Her memur igin bir 6zIUk dosyasi tutulur.

Ozluk dosyasina, memurun mesleki bilgileri, mal bildirimleri; varsa inceleme, sorusturma, denetim
raporlari, disiplin cezalari ile 6dul ve basari belgesi verilmesine iligkin bilgi ve belgeler konulur.

Memurlarin basar, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece
yukselmelerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle iligkilerinin kesilmesinde, hizmet
gerekleri yaninda 6zIUk dosyalari géz 6éntinde bulundurulur.

OzItk dosyalarinin tutulma esaslari ile 6zltk dosyalarinda yer alacak belgelere iligkin usul ve
esaslar Calisma Genel Mudurlugunce belirlenir.

Calisma Genel Muduarlagu, kurulug kanunlarina ve butge tarlerine bagl kalinmaksizin, tm
kamu kurum ve kuruluglarinin tegkilat yapilarina ve personeline iliskin konularda, gerekli
goérdagu bilgi ve belgeleri kamu kurum ve kuruluglarindan talep eder. Kamu kurum ve
kurulusglar bu bilgi ve belgeleri vermekle yakamladur.

Kamu kurum ve kurulusglari; atama, yer degistirme, gérevde yUkselme, unvan degisikligi ve
Caligma Genel Mudurlagunce belirlenecek diger personel hareketlerini bildirmek zorundadir.



XV. MEMURLARA VERILECEK BASARI BELGESi, USTUN BASARI BELGESi VE ODUL

Gorevli olduklari kurumlarda olaganustt gayret ve galismalari ile emsallerine gére basarih
goérev yapmak suretiyle; kamu kaynaginda énemli él¢gtide tasarruf saglanmasinda, kamu
zararinin  olugmasinin  énlenmesinde ve &nlenemez kamu zararlarinin énemli dlgtde
azaltimasinda, kamusal fayda ve gelirlerin beklenenin Gzerinde artirlmasinda veya sunulan
hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin yUkseltiimesinde somut olaylara ve verilere dayal olarak
katki sagladiklari tespit edilen memurlara, merkezde bagl veya ilgili bakan, illerde valiler,
ilgelerde kaymakamlar tarafindan bagari belgesi verilebilir. Tark Silahli Kuvvetlerinde
gorevli Devlet memurlari igin Milli Savunma Bakani bu yetkisini devredebilir. Ug defa basari
belgesi alanlara Gstin bagari belgesi verilir.

Ustun basar belgesi verilenlere, merkezde bagl veya ilgili bakan ve illerde valiler
tarafindan uygun gérilmesi héalinde en yiksek Devlet memuru ayliginin (ek gésterge déhil)
% 200'(ine kadar 6dul verilebilir.

Bu maddeye gére bir mali yil iginde édullendirileceklerin sayisi, kurumun yilbagindaki dolu
kadro mevcudunun binde onundan, Ticaret Bakanh@iMilli Egitim Bakanh@i ve Emniyet Genel
Maduarlagu ile Jandarma Genel Komutanhdr ve Sahil Glvenlik Komutanhidr kadrolari igin
binde yirmisinden fazla olamaz. Vil iginde o6dullendirilen personel sayisi kurumlarinca
izleyen yilin Ocak ayi sonuna kadar Galisma Genel Mudiirligline bildirilir.

Kamu kurum ve kuruluglari yaritmekte olduklari hizmetlerin  ézelliklerini gbéz 6nunde
bulundurarak memurlarinin bagari, verimlilik ve gayretlerini élgmek Uzere, Calisma Genel
MUdarlagunin uygun goérasa alinmak kaydiyla, degerlendirme élgutleri belirleyebilir.

XVI. MEMURLARIN DiSiPLiN iSLEMLERI

Devlet memurlaring, 657 sayili Kanunun 125'inci maddesinde belirtilen eylemleri yapmalari
halinde, eylem ve durumun agirlik derecesine goére, “uyarma”, “kinama”, “ayhktan
kesme”, “kademe ilerlemesinin durdurulmasi” veya “Devlet memurlugundan ¢ikarma”
cezasi verilebilir. Disiplin cezalarinin veriime usul ve esaslarina iliskin “Disiplin Kurullari ve
Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmelik” yurtrlige konmustur.

DIiSiPLiN CEZASI TURLERI

Uyarma Memura, gérevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi
gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.

Kinama Memura, goérevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugunun
yazi ile bildirilmesidir.

Ayliktan Kesme Memurun brat aylidgindan 1/30 ile 1/8 oraninda kesinti
yapilmasidir.

Kademe ilerlemesinin Fiillin agirik  derecesine gére memurun bulundugu
Durdurulmasi kademede ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir.
Memurluktan ¢ikarma Bir daha memuriyete dénememek Uzere memurluktan

cikarmaktir.



Devlet memuruna savunmasl alinmadan disiplin  cezasi verilemez. Savunmasinin
yapabilmesi igin memura en az yedi gun sure verilir. Bu sure iginde savunmasini yapmayan
memur, savunma hakkindan vazgegmis sayilir.

Disiplin cezasi veriimesine sebep olmus bir eylem veya durumun cezalarin 6zlUk
dosyasindan silinmesine iligkin stre iginde tekrarlanmasi halinde bir derece agir ceza
uygulanir. Ge¢cmis hizmetleri sirasindaki ¢aligmalari olumlu olan ve 6dul veya basari
belgesi alan memurlar igin verilecek cezalarda bir derece hafif olani uygulanabilir.

Her kurum merkezinde bir disiplin ve yuksek disiplin kurulu kurulur. Uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan; kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl, memurun bagl oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan sonra,
atamaya yetkili amirler, il disiplin kurullarinin kararlarina dayanan hallerde de valiler
tarafindan verilir.Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi
Gzerine, memurun bagh bulundugu kurumun yuksek disiplin kurulu karari ile verilir; bu
cezayl alanlar bir daha memurluga atanamazlar.Yurtdisinda misyon sefleri,
bakanliklarin ve diger kurumlarin yurtdigi teskilatinda gérevli buatin memurlarin
disipline aykiri davraniglari hakkinda Disgigleri Bakanligina basvurarak ilgili kurumca
sorusturma yapilmasini isterler.

Bu fiil ve hallerin iglendiginin 6drenildigi tarihten itibaren; uyarma, kinama, ayliktan
kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay icinde disiplin
sorusturmasina; memurluktan gikarma cezasinda alti ay igcinde disiplin kovusturmasina
baslanmadigl takdirde ve ayrica disiplin cezasini gerektiren durumun ortaya c¢iktigi
tarihten itibareniki yil iginde disiplin cezasi verilmedigi takdirde, disiplin cezasi verme
yetkisi zamanagimina ugrar.

Disiplin amirleri uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarini sorusturmanin
tamamlandigr gunden itibaren 15 gun iginde vermek zorundadirlar. Kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren hallerde sorusturma dosyasi, kararini
(gérusun) bildirmek Gzere yetkili disiplin kuruluna 15 gun iginde génderilir. Disiplin
kurulu, dosyayi aldigi tarihten itibaren 30 gun iginde sorusturma evrakina gére kararini
bildirir. Memurluktan ¢ikarma cezasi igin disiplin amirlerince yaptirilan sorusturmaya ait
dosyanin yuksek disiplin kurulunca kendisine verildigi tarihten itibaren en ¢ok 6 ay
icinde karara baglanmasi gerekir.

Ayni olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya baslanmig
olmasi, disiplin kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza kanununa gére mahkdm
olmasi veya olmamasi halleri, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz.
Disiplin cezalari verildigi tarihnten itibaren hikim ifade eder ve derhal uygulanir. Ancak,
ayliktan kesme cezasi, cezanin verilis tarihini takip eden ay basinda uygulanir. Verilen
disiplin cezalari Ust disiplin amirine, Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ayrica Galigma
Genel Mudurlagune bildirilir. Ayliktan kesme cezasi ile tecziye edilenler 5 yil, kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile tecziye edilenler 10 yil boyunca daire bagkani
kadrolarina, daire baskani kadrosunun dengi ve daha Ustd kadrolara, bélge ve il
teskilatlarinin en Ust yénetici kadrolarina, dizenleyici ve denetleyici kurumlarin bagkanlik ve
Gyeliklerine, vali ve buyukelgi kadrolarina atanamaziar.



Kademe

Ayhiktan . Meslekten
Uyarma Kinama llerleme
Kesme Cikarma
Durdurma
YUksek
Cezayi Vermeye s S I T I - - L
e Disiplin amiri  Disiplin amiri Disiplin amiri Atama amiri Disiplin
Yetkili Makam
Kurulut
Sorusturmd Ta Ta Ta Ta 6a
Zamanagimi 4 Y 4 4 4
Savunma?
" Zorunlu Zorunlu Zorunlu Zorunlu Zorunlu
(En az 7 giin)
Coza® 2yl 2yl 2yl 2yl 2yl
I I I I I
Zamanasgimi y y y y y
Silinme Talebi* 5 yil 5 yil 10 yil 10 yil =
Dava Dava Dava Dava Dava

Yargi Yolu
9 acllabilir acllabilir acllabilir acilabilir acllabilir

Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalarina karsi

disiplin kuruluna, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karsi ytksek disiplin kuruluna

itiraz edilebilir.

itirazda sure, kararin ilgiliye tebligi tarihinden itibaren yedi gundur. Suresi iginde itiraz

edilmeyen disiplin cezalari kesinlesir.

itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin kendilerine intikalinden itibaren otuz gun

icinde kararlarini vermek zorundadir.

itirazin kabulG halinde, disiplin amirleri karar gézden gegirerek verilen cezayi hdfifletebilir
veya tamamen kaldirabilirler.

itiraz Surresi itiraz Mercii®
Uyarma 7 9un Disiplin kurulu
Kinama 7 gun Disiplin kurulu
Ayliktan Kesme 7 gun Disiplin kurulu
Kademe ilerleme Durdurulmasi 7 gun YUksek Disiplin Kurulu

Memuriyetten Cikarma - -

1 Memuriyetten gikarma cezasini amirler teklif eder. YDK ise sadece ret veya kabul eder.
Reddedecek olursa atama amiri 15 guin iginde baska bir ceza verebilir

21982 Anayasasrnin 129.maddesinde yer alir ve Savunma alinmasi, anayasal sekil unsurudur.
Savunma alinmadan ceza verilirse sekil agisindan sakat olur. YOK HUKMUNDEdir.

3 Ceza zamanagim, fiilin égrenildigi tarihten itibaren baslar ve bu sire sonunda ceza verme
yetkisi kalkar.

4 Memurun yazil talebi gereklidir. Atama amirine basvurulur. idarenin takdirine baghidir.
Kademe ilerlemesi durdurulmasi igin YDK gérasu alinir

5 Ceza zamanagimi, fiilin éJrenildigi tarinten itibaren baglar ve bu sure sonunda ceza verme
yetkisi kalkar.



Disiplin cezalarina karsg! idari yargi yoluna bagvurulabilir.
Kendisine uyarma ve knama cezasi verilmis devlet memurlari bu cezalarin
uygulanmasindan bes sene sonra; ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasl veriimig olan memurlar ise on sene sonra, atamaya yetkili amire bagvurarak bu
cezalarin 6zluk dosyasindan silinmesini talep edebilirler.

Ceza Turi Ceza Verilme Sebebi

Uyarma a) Verilen emir ve gérevlerin tam ve zamaninda yapiimasinda, gérev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin  yerine
getiriimesinde, goérevle ilgili resmi belge, arag ve gereclerin
korunmasi, kullaniimasi ve bakiminda kayitsizlik géstermek veya
duzensiz davranmak,

b) Oziurstz veya izinsiz olarak géreve geg gelmek, erken ayrilmak,
gorev mahallini terk etmek,

c) Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

d) Usulstiz miracaat veya sikayette bulunmak,

e) Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak,

f) Goérevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik géstermek veya ilgisiz
kalmak,

g) Belirlenen kilik ve kiyafet hikimlerine aykir davranmak,

h) Goérevin igbirligi icinde yapiimasi ilkesine aykin davraniglarda bulunmak.

Kinama a) Verilen emir ve gérevlerin tam ve zamaninda yapiimasinda, gérev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin  yerine
getiriimesinde, goérevle ilgili resmi belge, arag ve gereglerin
korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kusurlu davranmak,

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklarinin kazang getiren
surekli faaliyetlerini belirlenen strede kurumuna bildirmemek,

c) Gérev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

d) Hizmet diginda Devlet memurunun itibar ve given duygusunu
sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak,

e) Devlete ait resmi arag, gereg ve benzeri egyay 6zel iglerinde kullanmak,

f) Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benzeri egyayi kaybetmek,

g) is arkadasglarina, maiyetindeki personele ve ig sahiplerine kétu
muamelede bulunmak,

h) is arkadaglarina ve ig sahiplerine séz veya hareketle satagmak,

1) Gorev mahallinde genel ahlak ve edep disi davranislarda
bulunmak ve bu tlr yazi yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller
gizmek ve yapmak,

i) Verilen emirlere itiraz etmek,

k) Borclarini  kasten 6demeyerek hakkinda yasal  yollara
basgvurulmasina neden olmak,

[) Kurumlarin huzur, stkdn ve galisma dizenini bozmak.

m) Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve
televizyon kurumlarina bilgi veya demeg vermek.



Ayliktan Kesme a) Kasith olarak; verilen emir ve gérevleri tam ve zamaninda

b)
c)

d)

e)
f)

Kademe ilerleme a)

Durdurma

b)
c)
d)

e)

f)
h)

)
k)

yapmamak, gérev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve
esaslari yerine getirmemek, gérevle ilgili resmi belge, arag¢ ve
geregleri korumamak, bakimini yapmamak, hor kullanmak,

Ozursuz olarak bir veya iki giin géreve gelmemek,

Devlete ait resmi belge, arag, gere¢ ve benzerlerini 6zel menfaat
saglamak i¢in kullanmalk,

Gorevle ilgili konularda yukimla oldugu kisilere yalan ve yanlhs
beyanda bulunmak,

Gorev sirasinda amirine sézle saygisizlik etmek,

Gorev yeri sinirlar igerisinde her hangi bir yerin toplanti, téren ve
benzeri amaglarla izinsiz olarak kullaniimasina yardimci olmak,

Hizmet icinde Devlet memurunun itibar ve glven duygusunu
sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmalk,

Goreve sarhos gelmek, gérev yerinde alkolll icki igmek,

Ozursiz ve kesintisiz 3 - 9 glin géreve gelmemek,

Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

Amirine veya maiyetindekilere kargli kuguk dusurict veya
asagilayici fiil ve hareketler yapmak,

Gorev yeri sinirlari icinde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri
amaglarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,

Gergede aykiri rapor ve belge dizenlemek,

Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang
getirici faaliyetlerde bulunmalk,

Gorevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi digunce, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini
hedef tutan davraniglarda bulunmak,

Belirlenen durum ve strelerde mal bildiriminde bulunmamak,
Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari veya is sahiplerine
hakarette bulunmak veya bunlari tehdit etmek,

m) Diplomatik statistinden yararlanmak suretiyle yurt diginda, hakli bir

n)

sebep géstermeksizin édeme kabiliyetinin Gstinde borglanmak ve
borglarini édemedeki tutum ve davraniglariyla Devlet itibarini
zedelemek veya zorunlu bir sebebe dayanmaksizin borcunu
6demeden yurda dénmek,

Verilen gérev ve emirleri kasten yapmamak,



Memuriyetten a) ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, stikiin ve galigma

Gikarma duzenini bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yarattlmesini
engelleme, isi yavaslatma ve grev gibi eylemlere katiimak veya bu
amaglarla toplu olarak géreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik
etmek veya yardimda bulunmak, @

b) Yasaklanmig her turli yayini veya siyasi veya ideolojik amagli
bildiri, afig, pankart, bant ve benzerlerini basmak, cogaltmak,
dagitmak veya bunlari kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya
teshir etmek,

c) Siyasi partiye girmek,
d) Ozursuz olarakbir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e) Savas, olaganusti hal veya genel afetlere iliskin konularda
amirlerin verdigi gérev veya emirleri yapmamak,

f) Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecavizde
bulunmak,

g) Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yuz kizartici
ve utang verici hareketlerde bulunmak,

h) Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gérev mahallinde
gizlemek,

i) Yurt diginda Devletin itibarini dugtrecek veya gérev haysiyetini
zedeleyecek tutum ve davraniglarda bulunmak,

k) 5816 sayili Atatirk Aleyhine islenen Suclar Hakkindaki Kanuna aykiri
fiilleri islemek.

XVIl. GOREVDEN UZAKLASTIRMA

Hizmetin gerekleri bakimindan goérevi basginda kalmasinda sakinca gérulen devlet
memurlar hakkinda gérevden uzaklagtirma énlemi alinir.

Gorevden uzaklastirmaya yetkililer, atamaya yetkili amirler, bakanlik ve genel muduarluk
mufettigleri ile illerde valiler, ilgelerde kaymakamlardir. Ancak, ilge idare sube baskanlari
hakkinda valinin muvafakatinin alinmasi sarttir. Valiler ve kaymakamlar tarafindan alinan
gorevden uzaklastirma tedbiri, memurun kurumuna derhal bildirilir. Haklarinda
mahkemelerce cezai kovusturma yapilan Devlet memurlari da s6z konusu yetkililer
tarafindan gérevden uzaklastirilabilirler.

Gorevinden uzaklastirilan Devlet memurlari hakkinda gérevden uzaklagtirmayi izleyen 10 is
gunu iginde sorusturmaya baglanmasi zorunludur. Yaptirilan sorugturma sonunda memuru
gorevden uzaklastirdiktan sonra hakkinda derhal sorusturmaya baslamadigy, keyfi olarak
bunu geciktirdigi anlasilan amirler, hukuki, mali ve cezai sorumluluga tabidir.

Gorevden uzaklastirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan tutuklanan
veya gézaltina alinan memurlara bu sure iginde ayliklarinin (gésterge ve ek gésterge
ayhginin) Ugte ikisi ddenir. Ayrica memur bu Kanunun 6ngérduglu sosyal hak ve
yardimlardan faydalanmaya devam eder. Memurun tekrar gérevine basglamasi gereken
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hallerde, bunlarin ayliklarinin kesilmis olan Ggte biri kendilerine édenir ve gérevden uzakta
gegirdikleri sUre intibak ettirilir.

Sorusturma veya yargilama sonunda yetkili mercilerce;

- Haklarinda memurluktan gikarmadan bagka bir disiplin cezasi verilenler,
- Haklarinda yargilamanin men'ine veya beraatina karar verilenler,

- HUukimden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilanlar,

- Gorevlerine ve memurluklarina iligkin olsun veya olmasin memurluga engel oimayacak
bir ceza ile hikimlU olup cezasi ertelenenler

bu kararlarin kesinlegsmesi Uzerine haklarindaki gérevden uzaklastirma tedbiri kaldirilir.

Disiplin kovusturmasi geregi gérevden uzaklastirma en ¢ok 3 ay devam edebilir. Bu slre
sonunda hakkinda bir karar verilmedigi takdirde memur gérevine basglatilir. Ceza kovusturmasi
geredi gérevden uzaklagtirmada yetkili amir (MUfettiglerin gérevinden uzaklagtirdikiar memurlar
hakkinda atamaya yetkili amir) ilgilinin durumunu her iki ayda bir inceleyerek gérevine dénip
dénmemesi hakkinda bir karar verir ve ilgiliye de yazi ile teblig eder.

Uzaklastirma Sebepleri - Disiplin sorugturmasi ytratalmesi

- Gorevle ilgili sug kovusturmasi ytratilmesi

Uzaklastirma Yetkisi - Bakanliklarin mufettigleri
- Genel mudurluklerin mufettigleri
- Atama yetkili amirler
- Valiler

- Kaymakamlar

Uzaklastirma Suresi - Disiplin sorusturmasi var ise: en fazla 3 ay

- Ceza Kovusturmasi var ise: Ust sinir yoktur. Ancak hala
uzaklastirmaya gerek olup olmadigi 2 ayda bir gézden gegirilir.

Uzaklastirilan Memurun = - Kisi memuriyetten gikarilmaz
Haklan - Kisi kadrosunu isgal etmeye devam eder

- Maasinin 2/3'0 édenmeye devam eder

- Sosyal imkanlardan yararlanabilir

- Kademe ilerlemesi yapiimaz

- Derece ylkselmesi yapiimaz
Uzaklastirilan memurun - Disiplin cezasi almaz ise
Geri D6nme Halleri - Disiplin cezasi alir ise (memuriyetten gikarma haricg)
- Beraat ederise

- Mahkumiyet alir ise (engel olmayan)

Geri Donerse - Kademe ve derece intibaki yapilir

- Odenmemis 1/3 maaslar toplu halde édenir



XVIIl. MEMURLARIN MALi HAKLARI

Memurlara hizmetlerinin karsiiginda kadroya dayanilarak ay itibariyle édenen paraya
“ayhk” denir.

Butun siniflar itibariyle her derece ve kademenin ayliklarinin hesaplanmasinda aylik
gosterge tablosu esas alinir. Aylik goésterge tablosunda birden on bese kadar derece vardir.
En dusuk derecede 9 kademe, en yUksek derecede 4 kademe vardir.

Bu derece ve kademelerde memurlarin ayliklarina esas alinacak gésterge rakamlarina yer
verilmigtir.

657 sayill Kanuna tabi kurumlarin kadrolarinda bulunan personelin ayliklari;hizmet sinifiari,
gérev turleri ve aylik alinan dereceler dikkate alinarak bu Kanuna ekli (1) ve (II) sayili
cetvellerde gdsterilen ek gésterge rakamlarinin eklenmesi suretiyle hesaplanir.

Bu ek gostergeler, ilgililerin belirtilen sinif ve gérevlerde bulunduklari sirece 6demelere esas
alinip, terfi bakimindan kazaniimis hak sayilmaz. Kurumlarin 1, 2, 3 ve 4'Uncu dereceli
kadrolarina atananlara uygulanacak ek goéstergeler, ilgililerin daha énce bulunmus
olduklari kariyerleri ile ilgili sinif veya ekli (I) sayili Cetvelin Genel idare Hizmetleri Sinifi (g)
bélumunde belirtilen goérevierde kazanilmig hak aylik derecelerine gére alabilecekleri ek
gostergelerden duguk olamaz.

Gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek géstergelerin aylik tutarlarina gevrilmesinde
uygulanacak katsayl, memleketin ekonomik gelismesi, genel gegim sartlari ve devletin mali
imkéanlari g6z 6nunde bulundurularak genel bltge kanunu ile tespit edilir.

Cumhurbagkani memleketin ekonomik geligmesi, genel gec¢im sartlari ve devletin mali
imkanlarini  birlikte g6z énunde bulundurularak mali yiin ikinci yarisi igin katsayiyi
degistirmeye yetkilidir. Bu katsayl Genel Bltge Kanunu ile tespit olunan katsayi yerine
uygulanir.

Memurlarin ayliklari her ay baginda (ay'in 15inde) pesin olarak édenir. Emekliye ayrilma ve
6lum hallerinde o aya ait pesin 6denen aylik geri alinmaz. Sézlesmeli personelin Ucretleri
sézlegsme sartlarina gére édenir. Gegici personelin gindelikleri gun hesabiyla hafta veya ay
sonlarinda &denir. Bir géreve agiktan aday veya asil memur olarak atananlar géreve
basladiklar gunden itibaren ayliga hak kazanirlar. Bir géreve acgiktan atananlarin géreve
baslamada ilk ayliklari ise giin hesabiyla ay sonunda édenir.

Devlet Memurlari Kanununda, hizmetin énem, sorumluluk ve niteligi, gérev yerinin &zelligi,
hizmet sdresi, kadro unvan ve derecesi ve egitim duzeyi gibi hususlar dikkate alinarak
memurlara gesitli adlarla ek Ucret 6denmesi imkanini saglamigtir. Bu édemelerin biri
zamlar, digeri ise tazminatlardir. Zamlar, “ig gliclugt zammi”, “ig riski zammi”, “eleman
temininde gii¢liikk zammi” ve “mali sorumluluk tazminati (zammi)” gibi ek ddemelerdir.

is guclugu zammi, niteligi ve ¢alisma sartlari bakimindan gug olan iglerde galisanlara
6denen paradir. Hayat ve saglik icin tehlike arz eden hizmetlerde caliganlara édenen
paraya is riski zammi denir. Temininde, gbérevde tutulmasinda veya belli yerlerde istihdam
edilmesinde gugluk bulunan elemanlar igin é6denen para, temininde gut¢ltk zammidir. Mali
sorumluluk tazminat,Sayistaya hesap vermekle yUkimlu olan saymanlarca vezne
acigindan sorumlu veznedarlara ddenen para olarak ifade edilmektedir.

Zamlarin tutar,, hangi isi yapanlara ve hangi gérevlerde bulunanlara ne miktarda
6denecegi ve O6deme bigimi, tim kurumlari kapsayacak sekilde yilda bir defa



Cumhurbagkani  karari ile (gésterge x kat sayl olarak) belirlenmektedir. Ancak,
Cumbhurbasgkani kat sayiy! yil iginde ikinci yarinin tamami veya Uger aylik dénemler itibari ile
belirleyebilmektedir.

Memurlara 6édenecek tazminatlar ise, gbrevin énem, sorumluluk ve niteligi, gérev yerinin
6zelligi, hizmet suresi, kadro unvan ve derecesi ve egitim seviyesi gibi hususlar géz énine
alinarak Devlet Memurlari Kanunu'nda belirtilen en yiksek Devlet memuru ayliginin (ek
gosterge dahil) brat tutarinin belli bir yUzdesi olarak belirlenmektedir. Tazminatlar,
Cumhurbasgkaninca belirlenen esas ve &lgllere uygun olarak éddenmektedir. S6z konusu
tazminatlar; “Ozel Hizmet Tazminatl”, “Egitim, C)gretim Tazminatl”, “Din Hizmetleri Tazminatl”,
“Emniyet Hizmetleri Tazminatl”, “MUIKI idare Amirligi Ozel Hizmet Tazminatl”, “Denetim
Tazminat” ve “Adalet Hizmetleri Tazminatl” olarak sayilimaktadir. Ozel hizmet tazminatinin
tavani kanunla, hangi gérev i¢in ne miktarda tazminat édenecedi ise bu tavani gegmemek
Uzere, Cumhurbagkani Karari ile tespit edilir.

Ayrica memurlara belirlenen élguler ddahilinde ve yabanci dil bilgisi duzeylerine gére
Yabanci Dil Tazminati da 6denebilmektedir.

ZAMLAR TAZMINATLAR

- g guclugy zammi - Din hizmetleri tazminati

_ i§ riski zammi - Ozel hizmet tazminati

- Eleman temininde gugluk - EQitim 6gretim tazminati

zammi - Emniyet Hizmetleri Tazminati

- Mali sorumluluk zammi - Adalet Hizmetleri Tazminati
- Denetim Tazminati

- Yabanci Dil Tazminati

- Mulki idare Amirligi Ozel Hizmet

\. / \_ Tazminati /

Kadrolar teknik ve saglik hizmetleri sinifinda bulunan personelden, gérevleriyle ilgili bir Ust
o6grenimi bitirenlerden, diploma veya ¢ikis belgelerini kurumlarina ibraz edenlere intibak
islemlerinin yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, ita amirlerinden alinacak édeme onayini
takip eden ay basindan itibaren, bitirilen ayni sinifla ilgili Gst 6grenimin karsiidr olan zam ve
tazminat 6denmesi gerekmektedir.

Kademe ilerlemesinde memur bir ileri kademeye ait géstergeye tekabul eden ayhgi alir.
Bulundugu dereceden yukari bir dereceye atanan bir memur, yeni girdigi derecenin ilk
kademe gdéstergesi evvelce iktisap ettigi gostergeden dusuk ise, iktisap ettigi géstergeye
esit olan kademenin gostergesine karsilik olan ayligr alir. Alt derecede esit gostergel
kademede gegirilen sure dikkate alinir.

Kazaniimis hak aylik derecesinden daha asagi bir dereceye atanan memur, kazanilmig hak
aylk dereceleri sakl kalmak kaydiyla atandigi derecede eski géstergesinde almakta oldugu



kademe gdéstergesine atandidi derecede esit gbsterge yoksa, eski gostergesine en yakin
kademenin géstergesine karsilik olan ayhgi alr.

Bulunduklari yerden baska yerlerdeki géreviere nakledilen ve Devlet Memurlari Kanunu'nda
belirtilen sure iginde yeni gérevlerinde ise baslayan memurlarin ayliklari, ise basgladiklari
tarihi takip eden ay basindan itibaren yeni gérev yerlerinde &denir. Bunlarin atama
emirlerinin kendilerine teblig tarihi ile yeni goérevlerinde ayliga hak kazandiklar tarih
arasinda gegen suUreye ait ayliklari, yeni gorev yerlerinde kadro tasarrufundan karsilanir.

Yer degistirme suretiyle baska kurumlara atanan memurlarin ayliklari, nakil emirlerinin
kendilerine teblig tarihinden itibaren yeni kurumlarinca édenir ve evvelce aldiklari ayliklar
icin kurumlar arasi herhangi bir hesaplagsma yapilmaz.

Kanuni izinlerini kullandiklari sirada veya gegici gérevde iken asil gérev yeri degistirilen
memurlarin ayliklar, izin veya gegici gbrevin sona ermesine kadar eski goérev yerlerinde
kadro tasarrufundan édenir.

Hesaplarini yerlerine gelenlere devretmeleri zorunlu olan saymanlarin ayliklari, bir ayi
asmamak Uzere devir sonuna kadar eski gérev yerlerinde kadro tasarrufundan édenir. Devir
suresi, saymanlar i¢in yedi, sayman mutemetleri i¢in iki gundur.

Bir goreve vekdleten atanan memurlara, vekdlet edilen gérevin kadro derecesinin birinci
kademesinin Ucte biri, agiktan vekéleten atananlara ise Ugte ikisi verilir. Vekalet ayliklarinin
6denebilmesi igin gérevin fillen yapilmasi sarttir. Ancak, kurum iginden veya diger kurumlardan
vekdlet edenlere vekdlet ayligi édenebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlan tasimasi
zorunludur. Bulunduklari yerden bagka bir yerdeki bir géreve vekdlet suretiyle atananlarg,
Harcirah Kanunu'nun gegici gérevie bagka yere génderilenlere iligkin hiktmleri uygulanir.

ikinci gérev verilen memurlara bu goérevleri karsiligi olarak 6denecek aylik veya Ucret, ikinci
géreve ait kadro derecesinin ik kademe ayliginin 2/3'G tutarindadir. ikinci gérev verilen
memurlara, bu gérevleri karsiiginda aylik édenebilmesi icin bos bir kadroya ait gérevin
ikinci gérev olarak yurutulmesi gerekir. Ancak bastabip ve yardimcilidi hizmetlerinin ikinci
gorev olarak yurttalmesi hélinde kadro sarti aranmaz ve bu hizmetleri yurttenlere almakta
olduklart ayhgin 2/3" t 6denir.

Kendilerine ders gérevi verilenlere, ders saati bagina gtinduz égretimi i¢in 140, érgdn ve
yaygin egditim kurumlarinda yariyil ve yaz tatillerinde, cumartesi ve pazar gunleri ile saat
18.00'den sonra baglayan 6gretim faaliyetleri igin 150 gdsterge rakaminin bu Kanuna gére
belirlenen aylik katsayisi ile garpimindan olugan miktar Gzerinden ek ders Gcreti édenir. Bu
Ucretler, 6zel egitime muhtag dégrencilerin egitim ve égretim gérdugu kurumlarda gérevli
6gretmen ve yoéneticiler ile bu égrencilere yonelik olarak agilan ézel sinif dgretmenlerine ve
cezaevlerinde goérevli 6gretmenlere% 25 fazlasiyla édenir.

657 sayill Kanun hdktmlerine tabi Devlet memurlarindan bir gérevin ifasi igin strekli veya
gegici olarak gérev yerinden ayrilanlarin yol giderleri ve gundelikleri, yolluklar hakkindaki
6zel kanun huakimlerine gére édenir. 6245 sayili “Harcirah Kanunu”nun ilgili maddelerine
gére, yollugun verilmesinde memurun fillen almakta oldugu aylik (Kurumlarin 1 — 4'0ncd
derecelerdeki kadrolarinda bulunanlardan kazaniimis hak aylik dereceleri daha dusuk
olanlarin iggal etmekte olduklari kadro) derecesi esas alinir.

375 sayil KHK'ya eklenen madde ile kamu kurumlarinda gérev yapan daire baskani ve diger

st dlizey personel ile kariyer meslek mensuplarinin (uzman, mufettig vd.) aylik sistemi Gcret
ve tazminattan muatesekkil olarak diger memurlardan farkli olarak dizenlenmistir.



XIX. MEMURLARIN SOSYAL HAKLARI VE YARDIMLAR

Devlet memurlarinin emeklilik ve malullik hallerinde kendilerinin élumleri halinde dul ve
yetimlerinin sahip bulunduklari haklar emeklilik kanunlariyla dizenlenir.

Devlet memurlarinin hastalik, analik, gérevden dogan kaza ile mesleki hastalik, eslerinin
bakmakla yukimlu olduklari ana baba ve ¢gocuklarinin, emekli veya malulltk ayligr alanlarin
ve bunlarin aile fertlerinin, dul veya yetim aylidi alanlarin hastalik héllerinde gerekli sigorta
yardimlarinin saglanmasi, bu yardimlarin ézel kanunlarla dizenlenmesi Deviet Memurlari
Kanunu'nda 6ngérulmektedir.

Gerekli ve zorunlu goérulen yerlerde memurlarin kiralik konut ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
bir fon olusturulmasi, bu konuda 6zel bir kanun ¢ikarilmasi Devlet Memurlart Kanunu'nda
6ngoérulmastar.

Memurlara, her ay, ayliklari ile birlikte, gelir getiren bir iste ¢alismayan esi ve gocuklari igin
Devlet Memurlari Kanunu’nun 202'nci maddesi ile belirlenen miktar Gzerinden aile yardimi
6denegdi édenir. “Cocuk Zammi” da aile yardimi édeneginin bir bolimunu olusturmaktadir.
Bu édenek, higbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ve borg igcin haczedilmeksizin édenir.

Aile yardimi édenegi, Devlet memurunun ¢ocugu igin, cocugunun 25 yasini dolduruncaya
kadar édenmekte olup, gocugun 25 yasini gegmesi, evienmesi (Evlenmemis kiz gocuklari ile
calisamayacak derecede malulldkleri resmi saglik kurulu raporuyla tespit edilenler bu
ddenegi almaya devam ederler.), Devlet tarafindan okutulmasi veya herhangi bir iste
menfaat karsiigr ¢alismasi hdlinde édenmemektedir. Evli bulunan Devlet memurlarina
herhangi bir sekilde menfaat karsiigr ¢alismayan esleri ve g¢ocuklar icin aile yardimi
6denegi verilir. Kari kocanin her ikisi de memur iseler bu 6denek yalniz kocaya verilir.

Memurun 6lmesi halinde 6lum yardimi 6deneginin miktari en yuksek devlet memuru
ayhginin (ek gdsterge danhil) iki kati tutaridir. Devlet memurlarindan; memur olmayan esi ile
aile yardimi édenegine mustahak gocugu olenlere en yuUksek Devlet memuru ayhd
tutarinda 6lum yardimi édenedi verilir. Olum yardimi 6denegi higbir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaksizin saymanliklarca derhél édenir; borg icin haczedilemez.

Devlet memurlari ile eglerinin veya bakmakla yakimla olduklari ana, baba ve ikiden fazla
bile olsa aile yardimi 6denegini alma hakkina sahip gocuklarinin tedavi masrafiari Devlet
tarafindan karsilanir. Gerektiginde bunlar, tedavi igin yurt disina da goénderilir. Bunlarin yol
ve tedavi giderleri, memurun kurumunca o6denir. Ancak, tedavi ve yol masraflarinin
6denebilmesi igin tedaviye tabip raporu ile IGzum goésteriimesi sarttir. Bu yardima iligkin
hususlar“Deviet Memurlarinin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri Yonetmeligi” ve
“Kamu Personeli ve Bunlarin Emeklilerinin Yurt Disinda Tedavilerine iligkin Yénetmelik”le
duzenlenmistir. Bununla birlikte, 5510 sayill “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu”nun yararlige girmesinden sonraq, tedavi yardiminda bu Kanunun ilgili htkamleri

uygulanacaktir.

Olen memurun cenaze giderleri memurun kurumu tarafindan édenir. Yurt diginda surekli
veya gegici goérevle bulunan ya da yetistiriimek amaciyla yurt disina génderilen memurun,
surekli goérevle yurt diginda bulunan memurun esinin veya bakmakla ydkimli oldugu
¢ocugunun ya da ana, babasinin yurt disinda 8lumu hélinde cenazenin yurda getiriimesine
iliskin giderleri yine memurun kurumu tarafindan édenir.



Devlet memurlarina giyecek ve yiyecek yardimi da yapiimaktadir. Giyecek yardimi, kurum
tarafindan temin edilip ayni olarak verilir. Giyecek ve yiyecek yardiminin yapiimasina iligkin
usul ve esaslar yonetmelikler ile belirlenmistir.

- Emeklilik hakki

~

Hastalik ve analik sigortasi

Yeniden ige aligtirma (Rehabilitasyon)

Kiralik konut intiyacinin kargilanmasi

Toplu konut kredisi

Memurlar igin intiyag géralen yerlerde gocuk bakimevi ve sosyal tesisler kuruimasi
Olum yardimi ddenegi

Cenaze giderlerinin kargilanmasi

Giyecek yardimi

Yiyecek yardimi

J

XX. DEVLET MEMURLARININ YETiSTIiRILMESI

Devlet memurlarinin yetigmelerini saglamak verimliligini artirmak ve daha sonraki géreviere
hazirlamak amaciyla uygulanacak hizmet igi egitim, Calisma Genel Muduarlugu tarafindan
ilgili kurumlarla birlikte hazirlanacak yénetmeliklerle dizenlenir.

Caligma Genel Madurlaga, kamu personelinin yurt iginde ve yurtdiginda hizmet éncesi ve
hizmet ici egitim ve yetistiriimeleri ile ilgili her tarll ¢alismalart yapmak, ilgili kurumlara
tekliflerde bulunmak ve gereken hallerde isbirligi saglamak, uygulamalari takip etmek,
degerlendirmek ve denetlemekle;kamu gérevlilerin modern yénetim esaslari ve teknigine
gore bilgilerini arttirmak ve gelisim saglayacak tedbirler almak, uygulamak ve bu gibi
tedbirleri tesvik etmek ve desteklemek, bu alanda égretim elemanlar yetistiriimesine
yardimci olmakla gérevlidir.

657 sayill Devlet Memurlari Kanunu da Calisma Genel Mudarlaguandan kurumlari yurt igi ve
yurt digi egitim programlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda yol géstermek,
yetistirme faaliyetlerini koordine etmek ve denetlemekle gérevli oldugunu belirtmektedir.

“Devlet Memurlari Egitimi Genel Plani1”, hizmet dncesi egitim ve hizmet igi egitim olmak
Uzere 2 tur egitim o6ngdérmektedir. Hizmet oncesi egitim yurt iginde ve yurt disinda
verilebilecektir. Hizmet i¢i egitimin de yurt iginde ve yurt disinda verilebilmesi séz konusudur.
Yurt iginde verilecek olan hizmet igi egitimler; aday memurlukta verilecek olan “temel
egitim”, “hazirlayici egitim” ve “staj” ile asli memurlukta verilecek olan egitimlerdir. Asli
memurlukta verilecek olan egitimler ise, “bilgi tazeleme egitimi” ve “degisikliklere intibak
egitimi"nden olugan “verimliligi artirma egitimi”, “Ust gérev kadrolarina hazirlama egitimi
(gorevde yikselme egitimi)” ile “Ust kademe ydneticilerinin yetigtirimesi“dir. Bahsedilen
Genel Plana goére, Calisma Genel Mudurligt genel olarak kamu hizmetlerindeki gérevlerin



gerektirdigi egitim faaliyetleri ile ilgili esaslari tespit, bu faaliyetleri koordine etme,
denetleme ve danigmanlik hizmetlerini yerine getirmekle gérevlidir.

Yurt diginda verilecek olan hizmet ici egitimlerde “Yetistiriimek Amaciyla Yurt Digina
Gonderilecek Devlet Memurlari Hakkinda Yénetmelik” hukumleri uygulanir. Buna goére,
mesleklerine ait hizmetlerde yetistiriimek, egitiimek, bilgileri artirmak, staj, 6grenim veya
intisas yaptirnimak Gzere yurt digina gdnderilecek Devlet Memurlari, yabanci Ulkelerin
hizmetle ilgili kurum veya kuruluglaring, yetigtirme egitim merkezlerine; arastirma enstittst
veya kuruluslaring, Universite, yUksek okul, enstitd ve diger 6gretim kuruluglarina, milli ve
milletlerarasi resmi ve 6zel kuruluglarina génderilebilirler.

Kurumlarinca yurt iginde veya yurt diginda okutulacak olan égrenciler yarigma sinavi ile
segilirler.

Yurt igcinde Devlet hesabina okutulan égrencilerin mecburi hizmet yukimlaluagu yoktur.
Ancak, Turk Silahli Kuvvetleri ve Emniyet Genel Mudurlugu tarafindan okutulanlar (tatiller
dahil) égrenim suresi kadar, yurt diginda okutulanlar ile yetistirimek, egitiimek, bilgilerini
artirmak, staj yapmak veya benzeri bir nedenle gegici sureli gérevlendiriimek suretiyle, U¢
ay veya daha fazla sure ile yurtdisina génderilen kamu personeli yurtdisinda bulunduklari
strenin iki kati kadar mecburi hizmetle yakimltdurler. Askerlikte gegen stre mecburi
hizmetten sayllmaz.

Kurumlar yillik egitim programlarina goére yapmakta olduklar egditim c¢alismalarinin
sonuglarini her alti aylik dénemin bitiminden en ge¢ bir ay sonra Calisma Genel
Mudurlagune bir raporla bildirmek zorundadirlar.
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ETiK DAVRANIS iLKELERI:
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Etik, kisinin davraniglarina temel olan ahlak ilkelerinin tGmadur. Bagka bir ifade ile
etik, insanlara “iglerin nasil yapilmasi gerektigini’ belirlemede yardimci olan kilavuz
(rehber) degerler, ilkeler ve standartlardir.

Etik davranig ilkeleri ile variimak veya elde edilmek istenen amag, devlette ve toplumda
yolsuzlugu ve genel olarak yozlagmayi énlemek ve durastlagt hakim kilmaktir.

Etik, gunumuzde gesitli mesleklerin yUrttilmesinde esas alinan degerlerin  basinda
gelmektedir. Siyasette, ydnetimde, yargida, ticaret hayatinda, tipta, egitimde, bilim, sanat ve
basin-yayin alanlarinda, hem mesledin icra edildigi toplumun genel etik degerlerinden,
hem de o meslekle ilgili evrensel kabul gérmus belli bazi ilkelerden etkilen etik ilke ve
degerler 6n plana gikmaktadir.

Bir meslek etigi olarak kamu ydénetimi etigi de, yénetim alaninda, dogru davraniglara
ulasmak icin gerekli olan ilke ve standartlari ifade etmektedir.

YONETIM ETiGINE iLiSKiN iLKE VE DEGERLER

+ lyi davranigta bulunma ve kétu davraniglardan kaginma konusunda, kamu
gérevlilerine rehberlik ederler,

+ Devlete ve kamu goérevlilerine olan guveni artirirlar, yénetimin mesruiyetini
gelistirirler ve devlet-halk buttinlesmesini saglarlar,

+  Kamu kurumlarindaki yénetsel davranig standartlarini ytkseltirler,

« Degerlerin ¢atistigi durumlarda karar vericilere ve uygulamacilara yol gésterirler,

+ Sosyal dokuyu, ekonomik gelismeyi, demokrasiyi ve hukuk devletini guglendirirler,

«  Kamu hizmetlerinin maliyetlerini ddsururler ve hizmet kalitesini yUkseltirler.

Kamu hizmetleri, vatandaslarin vergileriyle yerine getiriimektedir. Vatandaglar, dusuk
maliyetli ve kaliteli hizmet alma beklentisiyle vergilerini kamu gorevlilerine emanet
etmektedir. Bu anlamda kamu hizmeti bir “emanet”tir. Kamu goérevlileri, bu emanetin
bilincinde olarak, kamu hizmetlerini etkin, verimli ve darUst bir sekilde yuratmeli; gérevlerini
yerine getirirken ve takdir yetkilerini kullanirken mesleki etik ilke ve standartlara bagl
kalmaldir.

' Kamu Gorevlileri Etik Kurulunca hazirlanan “Kamu  Gérevlileri igin  Etik Rehberi"nden
derlenmistir.



Yasa ile ahlakin birbiriyle értigmesi gerekmektedir; ancak ahlaki olan bir sey her zaman
yasal degildir, yasal olan bir sey de her zaman ahlaki olmayabilir. Kamu gérevlileri, etik
ikilem iceren durumlarda, vicdanlarinin sesini dinlemeli, problemlere tarafsiz, adil ve dikkatli
bir sekilde yaklagmalidir.

Yénetimde yozlagma olgusuy, halkin yénetime olan guvenini ortadan kaldirmaktadir.
Savurganlik ve goérevi koétdye kullanmanin devlet ydnetiminde yeri yoktur ve bunlarin
maliyeti de, daha az ve kalitesiz hizmettir. Demokratik yénetim, halkla kamu gérevlilerinin
arasindaki guvene dayaldir. Toplum, kamu gérevlilerinden, yénetsel standartlara duyarl
olmalarini  beklemektedir. Bu nedenle kamu gérevlilerinin, sadece rusgvet, zimmet,
kayirmacilik vb. gergek yolsuzluklardan degil, halkin glven duygusunu zedeleyecek
yolsuzluk suphelerinden de kendilerini korumalari gerekmektedir.

Etik ikilem, iki veya daha fazla yarigan degerin ¢gatisma halinde olmasidir. Eger, gatisan bu
degerlerden birisi korunursa, digeri korunamamaktadir ya da bir veya daha fazlasini
koruyabilmek igin, digerlerini g6z ardi etmek zorunlulugu bulunmaktadir.

Kamu gérevlilerinin gunluk hayatlarinda siklikla karsilastiklar ya da kargilagabilecekleri etik
ikilemleri 4 grupta ele almak mUmkandar:

ETiK iKiLEMLER

BIiRINCI iKiLEM
Onlerindeki segeneklerin hig birisinin tam manasiyla tatmin edici olmadig, onlarin

icinden en az kéth ya da digerlerine goére daha iyi olan segenegdin belirlenmesi
durumudur.

[0 Ornek: Yikilan bir képranin yenisinin yapilmasi igin agilan ihalede, ihaleye
katimak Gzere bagvuran firmalarin hi¢ birisi, tam anlamiyla yeterli
sartlari tagimamaktadir. Ancak, yeni bir ihalenin agiimasi igin gerekli
zaman yoktur ve kararin bir an énce verilmesi gerekmektedir. Bu
durumda, kamu gérevlisi, yeterli sartlari tagimayan firmalar iginde,
digerlerine gére en iyisini segmek durumundadir.

iKiNCi IKILEM

Segeneklerin birden fazlasinin ya da tamaminin kendi basina iyi oldugu ve birisinin
secgilmesi durumunda digerinden vazgegilmesinin gerektigi bir durumdur. Burada
kamu gérevilisi, “en iyi”ler arasinda bir segim yapmak durumundadir..

3 Ornek: Bir kamu gérevine atamada, ayni okuldan ve ayni diploma
derecesiyle mezun olan, yapilan sinaviarda da ayni performansi
gosteren iki aday arasindan birisinin tercih edilmesi, bdyle zor bir
segimi gerektirmektedir.




UGUNCU iKiLEM

Farkh kisi ve gruplar Uzerinde farkl etki ve sonuglar dogurmasi muhtemel bir
kararin verilmesidir. Burada en fazla kisiyi memnun edecek bir kararin verilmesi
gerekmektedir.

3 Ornek: Bir kamu arazisinin, dzel sektdre yatirimi tegvik amaciyla bedelsiz
olarak tahsis edilmesi, bazi yerel topluluk Uyelerini gevre kirliligi
agisindan rahatsiz edebilecek, bazilarina da yeni is imkanlari temin
edebilecektir. Bazilari karari ekonomik gelisme yéntinde olumlu olarak
degerlendirirken, bazilari ise yolsuzluk olarak nitelendirebilecektir.

DORDUNCU iKiLEM

Kamu goérevlilerinin  karsilagabilecekleri son ikilem tarG, verecekleri kararin
muhtemel sonucundan, kendilerinin ya da yakinlarinin olumlu ya da olumsuz
ve/veya dolayli ya da dolaysiz etkilenmeleri durumudur. Béyle bir durumda, “gikar
catismasi” séz konusu olmaktadir. Yani, karar alicinin bireysel ¢ikarlari ile genel
anlamda kamu ¢ikari gelismektedir. Bir kimsenin, kendi ¢ikari aleyhine bir karar
verebilmesi son derece gugtur. Béyle durumlarda, ilke olarak, karardan olumlu ya
da olumsuz vefveya dolayl ya da dolaysiz olarak etkilenebilecek kamu
gorevlilerinin, karar verme surecine katimamalari gerekmektedir.

3 &rnek: Bir yodneticinin, amcasinin  arsasinin - da  bulundugu  bir  yerin
kamulastirimasina karar verecek bir kurulun iginde yer almasi.

Onceki dénemlerde, Ulkemizde, kamu gérevlilerinin uymasi gereken etik ilke ve degerlere
iligkin 6zel bir dizenleme yoktu.

2004 yilinda 5176 sayill “Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasi Hakkinda Kanun” ile Kamu Gérevlileri Etik Kurulu kurulmustur.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu tarafindan hazirlanan “Kamu Goérevlileri Etik Davranig ilkeleri ile
Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik” ise, kamu gérevlilerinin, gérevlerini yerine
getirirken uymalari gereken genel etik ilke ve standartlar toplu olarak ortaya koymasi
bakimindan 6nemlidir.

Cumhurbagkani, milletvekilleri ve bakanlar ile Turk Silahli Kuvvetleri, yargr ve Universite
mensuplart digindaki tim kamu personeli, 5176 sayili Kanun ve ilgili Yénetmeligin
kapsamindadir.

Kamu gorevlileri, goérevlerini yuaratirken Yénetmelikte belirtilen etik davranig ilkelerine
uymakla yakamladdarler. Bu ilkeler, kamu gérevlilerinin istihdamini dizenleyen mevzuat
hakdamlerinin bir pargasini olugturur.



Ulkemizde etikle ilgili iki temel o6rgatlenme bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, kamu
gorevlilerinin uymalari gereken etik davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamayi gézetmek
Uzere kurulan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, ikincisi kurum ve kuruluglarda olugturulan etik
komisyonlardir.

A. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
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Kamu Gérevlileri Etik Kurulu, 11 Gyeden olusur ve Kurulun dért dnemli iglevi vardir:

1

Kamu goérevlilerinin gérevlerini yarutirken uymalari gereken etik davranig
ilkelerini belirlemek,

2. Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya yapilacak bagvurular

Uzerine gerekli inceleme ve arastirmayi yapmak,

3. Kamuda etik kaltarana yerlestirmek tzere galismalar yapmak veya yaptirmak

ve bu konuda yapilacak ¢aligmalara destek vermek.

4. Hediye alma yasaginin kapsamini belirlemek ve uygulamasini izlemek,

5. Kurum ve kuruluglarin, etik davranig ilkeleri konusunda uygulamada

karsilastiklar sorunlara yénelik olarak goérus bildirmek.

B. Etik Komisyonlari

Etik komisyonlari, kurum igcinden en az Gg¢ kigiden olusmaktadir. Etik komisyonunun Gyeleri,

Gyelerinin

ne kadar sureyle gérev yapacagi ve diger hususlar, kurum ve kurulusun Ust

yoneticisince belirlenir. Etik komisyonu Uyelerinin 6zgegmis ve iletisim bilgileri, Gg ay icinde
Kamu Gérevlileri Etik Kurulu'na bildirilir. Etik komisyonu, Kurul ile igbirligi icinde ¢aligir.

Etik Komisyonlarinin iglevieri

1. Kurum ve kuruluslarda, etik kaltGrana yerlegtirmek ve
gelistirmek,

2. Personelin etik davranig ilkeleri konusunda karsilastiklari
sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde ve yénlendirmede
bulunmak,

Etik uygulamalari degerlendirmek,

4. Kurum ve kuruluglarin, yarattkleri hizmetin veya gérevin
niteliine goére, kendi kurumsal etik davranig ilkelerini
duzenlemek ve Kamu Gérevlileri Etik Kurulu'nun inceleme
ve onayina sunmak.



Bu esaslar, ¢aligsanlarin yeniliklere ve geligmelere her zaman agik olmasini, ¢aliganlarin ve
hizmetten yararlananlarin yénetime katilabilmesini, kurumlarin karar alma sureglerinin kural
olarak halka acgik olmasini, yénetimin aldidi kararlarin kamuya duyurulmasini, resmi bilgi ve
belgelerin istenildiginde yonetimden alinabilmesini, vatandaslara karsi tarafsiz davranmay;,
dogru, durust, adil ve haktanir olmayi, kigisel ¢ikarlardan ¢ok kamu yararini gézetmeyi,
kamu hizmetlerinin yerine getiriimesi sirasinda hesap verebilirligi, kamusal degerlendirme
ve denetime her zaman agik ve hazir olmayi, is ve iglemlerle ilgili prosedir ve sureglerin
ongérulebilir oimasini, hizmetlerin vatandaga en yakin birimlerce yaratdimesini, vatandasin
beyanina gliven duymayi 6ngérmektedir.

Kamu goérevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde; surekli gelisimi, katiimciligy,
saydamligi, tarafsizhgl, durastlugt, kamu yararini  gézetmeyi, hesap verebilirligi,
éngorulebilirligi, hizmette yerindeligi ve beyana guveni esas alirlar (md. 5).

Kamu Gorevlileri Etik Davranig ilkeleri ile Bagvuru Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ile
belirlenen etik davraniglari betimleyen ilkeler sunlardir:
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Gorevin yerine getiriimesinde kamu hizmeti bilinci
Halka hizmet bilinci

Hizmet standartlarina uyma

Amag ve misyona bagllik

Durustluk ve tarafsizlik

Sayginlik ve gaven

Nezaket ve saygi

Yetkili makamlara bildirim
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Cikar gatigmasindan kaginma

10. Gdrev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullaniimamasi
1. Hediye alma ve menfaat saglama yasagi

12. Kamu mallari ve kaynaklarinin kullanimi

13. Savurganliktan kaginma

14. Baglayici agiklamalar ve gergek disi beyan

15. Bilgi verme, saydamilik ve katihmcilik

16. Yéneticilerin hesap verme sorumlulugu

17. Eski kamu goérevlileriyle iligkiler

18. Mal bildiriminde bulunma



A. Halka Hizmet Bilinciyle Hareket Etme

Kamu goérevlileri, halka hizmet etmenin herhangi bir kisi veya grubun ¢ikarina hizmet
etmekten ¢ok daha énemli oldugunu idrak ederek, kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde
sunlari hedeflemelidirler:

il A AN A5 A% AR A% AR AR A5 A0 A5 IR A A
Halkin ganltk yasamini kolaylastirmayi,

Halkin ihtiyaglarini en etkin, hizli ve verimli bigimde kargilamayi,
Hizmet kalitesini yUkseltmeyi,

Halkin memnuniyetini artirmayi,
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Hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odakli olmayi

Bu dogrultuda, yapilacak hizmetlerle ilgili hizmetten yararlananlarin ihtiyaglarini ve
beklentilerini 6nceden tespit etmeye yoénelik anket ve referandumlar yapilabilir, halkin
hizmetlere iliskin memnuniyet duzeyi duzenli olarak élgulebilir, 6zel sektérin ve diger kamu
kurumlarinin iyi uygulama &érnekleri gérev yapilan kuruma aktarilabilir, kurumdaki is
sUrecleri analiz edilerek kirtasiyecilige ve zaman kaybina yol agan gereksiz iglem adimlari
kaldirlabilir.

B. Hizmet Standartlarina Uyma, Vatandasa Yol Gosterme, Nezaket ve Saygi

Hizmet almak i¢in kamu kurumlarina muaracaat eden vatandaslar, gogu zaman is ve
islemlerle ilgili hangi belgelerin gerektigini, nereye muracaat edeceklerini, nasil bir yol
izleyeceklerini ve iglerinin ne kadar strede tamamlanacagini bilmemektedirler.

Bdéyle durumlarda vatandaglar, iglerinin hizli ve sorunsuz gérulebilmesi igin, kendilerine
yardimci olacak bir tanidik, es-dost veya akraba aramakta ya da is takipgisi ve aracilara
yénelmektedir.

Etik disi davraniglara zemin hazirlayan boéylesi durumlarin énlenebilmesi igin, éncelikle
hizmet standartlar ve ig suregleri belirlenerek internet, afig, levha, el ilani, brostr vb.
yénlendiriciler vasitasiyla halka duyurulmall ve ig ve iglemler bu standartlara gére
yaratalmelidir.

Hizmet standartlarinin ve is sUreglerinin dnceden belirlenmesi kadar, hizmet sdreci boyunca
is ve iglemlerle ilgili gerekli agiklayici bilgilerin verilerek vatandaslarin aydinlatiimasi da
énemlidir. Vatandaslar, cogu zaman basili ve yazili yénlendiriciler yoluyla bilgilense bile,
durumu resmi bir gérevliye teyit ettirme ve s6zIU bilgi alma egilimindedir.

Bu durumda kurumlardaki danigma birimleri 6nem kazanmaktadir. Kurumlarin danisma
birimlerinde nitelikli ve tim ig sUreglerini iyi derecede bilen personel gérevlendiriimelidir.
Tum kamu goérevlileri, tamamladiklari bir iglemin ardindan, sonraki is streci hakkinda ig
sahibini bilgilendirmeli, kendilerine soru soran veya danisan vatandaslara gerekli bilgileri
vermeli ve gerekli yerlere yonlendirmelidir.



Kamu gérevlileri, kamu hizmetinin emanet oldugu duslncesiyle halka hevesle hizmet
etmeli, meslektaslarina ve hizmetten yararlananlara karsi sabirli, nazik, saygil ve guler ytzlu
olmaldir.

3 Ornek: Selahattin Bey uzun galigma hayati boyunca zorla sahip oldugu evinin
tapusunu kaybetmis, bir komsusu kendisine tapusunu bulan kimsenin evini
satabilecegini sdylemistir. Telagla tapu mududrligdne gelen Selahattin Bey,
durumu sormak Uzere dogrudan tapu mudurindn odasina girmistir. Onunde
incelemesi gereken onlarca evrak bulunan tapu mudurd, yagh adami dinlemis,
belgeyi bulan kiginin evini satamayacagini defalarca uygun bir dille kendisine
anlatmistir. Ancak yash adam anlatilanlarla ikna olmamaktadir. Bunun Uzerine
tapu muduard gulumseyerek yash adama, tapusunu kaybettigine dair bir
dilekge yazmasini, bunu dosyaya koyacaklarini, bdylece kimsenin evini
satamayacagini séyleyerek ikna olmasini saglamistir.

0 Ornek 2: Kiguk bir kdyde yasayan Kazim Bey kendisine tebli§ edilen vergi cezasini
6demek Uzere ilgedeki vergi dairesine gelmigtir. Nereye ve kime basgvuracagini
bilememektedir. Ne yapmasi gerektigini sormak tzere kapisini agik buldugu ilk
odaya girmig ve elindeki belgeyi masasinda oturan memur ilyas Beye
uzatmisgtir. Disarida hava ¢ok soguk oldugu igin yasl adamin kasketi basinda
ve elleri ceplerindedir. Memur ilyas Bey, basini eline aldigi belgeden
kaldirmadan, sert bir ses tonuyla “gikar elini cebinden” diye seslenmistir. Kazim
Bey, kendisine séylenmedigini dtistinerek ayni sekilde durmaya devam etmistir.
ilyas Bey bu kez “sana ellerini cebinden gikar dedim” diye bagirarak belgeyi
Kazim Beyin eline tutusturmus, “6nce devlet dairesine nasil girilecegini 6gren,
ondan sonra gel” diyerek Kazim Beye kaplyl géstermistir.

Kamu kurum ve kuruluglarinin yoneticileri ve diger personeli, kamu hizmetlerini
belirlenen standartlara ve surecglere uygun sekilde yuratarler, hizmetten yararlananlara
is ve islemlerle ilgili gerekli agiklayici bilgileri vererek onlari hizmet slUreci boyunca
aydinlatirlar (md. 7).

Kamu goérevlileri, Gstleri, meslektaslari, astlari, diger personel ile hizmetten yararlananlara

karsi nazik ve saygil davranirlar ve gerekli ilgiyi gosterirler, konu yetkilerinin digindaysa ilgili
birime veya yetkiliye ydnlendirirler (md. 11).

C. Amag ve Misyona Baglilik

Kamu goérevlileri, galstiklari kurum veya kurulugsun amaglarina ve misyonuna uygun
davranirlar. Ulkenin gikarlari, toplumun refahi ve kurumlarinin hizmet idealleri dogrultusunda
hareket ederler (md. 8).

0 Ornek: Kaymakam Ali Bey, Kdylere Hizmet Gétirme Birligi'nin butgesinden lojmaninin
tadilatini yaptirmig ve makam araci almistir.




C. Duiriistliik ve Tarafsizhik

Kamu gérevlileri; ttm eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve duartstlik ilkeleri
dogrultusunda hareket ederler, goérevlerini yerine getirirken ve hizmetlerden
yararlandirmada dil, din, felsefi inang, siyasi dusunce, irk, cinsiyet ve benzeri sebeplerle
ayrim yapamazlar, insan hak ve ézgurlUklerine aykiri veya kisitlayici muamelede ve firsat
esitligini engelleyici davranig ve uygulamalarda bulunamazlar (md. 9).

Kamu gérevlilerinin, takdir yetkilerini, kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her
tarla keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanmalari gerekmektedir
(md. 9).

Kamu goérevlilerinin, sorumluluktan kagma amaciyla takdir yetkilerini  kullanmaktan
kaginmalari veya takdir yetkilerini kendi ve yakinlarinin gikarlari dogrultusunda kullanmalari
etik davranis ilkelerine aykirdir.

1 Ornek1: insan Kaynaklar MUdard Selami Bey, kurum personeli Uzerinde bir anket
uygulamak isteyen arastirmacinin muracaatini incelemis, ankette yer alan
sorulardan bazilarinin ileride basina is acabilecedini dustnerek konuyu
kurumun Ust yéneticisine havale etmistir.

0 Ornek 2: il Saglik Mudura ihsan Bey, tipta uzmanlik sinavina hazirlanan ve hastalarin
yodun oldugu bir saglik ocaginda gérev yaptigi i¢in sinava hazirlanacak
zaman bulamayan yedeni pratisyen hekim ismail Beyi, hasta yogunlugunun
olmadigdi bir yere géreviendirmistir.

Kamu gérevlileri, gergek veya tazel kigilere éncelikli, ayricalikl, tarafli ve esitlik ilkesine aykir
muamele ve uygulama yapamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya zimrenin yararini
veya zararini hedef alan bir davranista bulunamaziar (md.9).

0 Ornek: Genel Mudur Haluk Bey, milletvekili adayhdi igin gérevinden istifa etmistir. Haluk
Beyin segim kampanyasini buyldk élgide kurumun ihaleli iglerini yuraten
isadami Emin Bey finanse etmistir. Milletvekili segilemeyen Haluk Bey, Genel
MUdur olarak géreve geri donmustir. Emin Bey, Haluk Beyden hak edis ve
6demelerde ayricalik beklemektedir.

Kamu gérevlileri, tum siyasal iktidarlara esit mesafede ve tarafsiz olarak gérev yapmak ve
segimle ig basina gelen kigsi ve kurumlarca belirlenen kamu politikalarini uygulamaklia
gorevlidirler. Kamu gérevlileri, ayni géraste olmasalar bile, halkin sectigi temsilcilerce
mevzuata uygun olarak belirlenen politikalart uygulamak zorundadirlar.



0 Ornek: Bakanlik, personele verilen yemek ve temizlik hizmetlerinin hizmet alimi yoluyla
yerine getirilmesi igin tim tasra teskilatina yazi géndermistir. il MGdira Muhsin
Bey, kamu hizmetlerinin 6zel firmalarca yerine getiriimesine karsidir. Yazinin
Uzerinden bir yil gegmesine ragmen, henuz higbir girigimde bulunmamistir.

Kamu goérevlileri kamu makamlarinin mevzuata uygun politikalarini,  kararlarint  ve
eylemlerini engelleyemezler (md. 9).

D. Sayginlik ve Gliven

Demokratik yonetim, halkla kamu gérevlileri arasindaki giivene dayanmaktadir. Bu nedenle,
kamu goérevlileri, kamu ydnetimine gUveni saglayacak sekilde davranirlar ve goérevin
gerektirdigi itibar ve guvene layik olduklarini davraniglariyla gésterirler. Halkin kamu
hizmetine gldven duygusunu zedeleyen, sUphe yaratan ve adalet ilkesine zarar veren
davraniglarda bulunmaktan kaginirlar (md. 10).

[J &rnek: Devlet hastanesinde i¢ hastaliklari uzmani olarak gérev yapan Dilek Hanim,
tetkiklerini yaptirmalari igcin hastalarini  énceden anlagtigr géruntileme
merkezine ydénlendirmektedir.

Kamu goérevilileri, halka hizmetin kisisel veya &ézel her turlid menfaatin Uzerinde bir gérev
oldugu bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket eder, hizmetten yararlananlara kétd
davranamaz, isi savsaklayamaz, gifte standart uygulayamaz ve taraf tutamazlar (md. 10).

3 &rnek1: Burcu Hanim, nifus clzdanini yenilemek Uzere nifus madurligune gitmis, sira
numarasi almig ve beklemeye baglamistir. Sira kendisine geldiginde, mesainin
bittigi ve yarin gelmesi gerektigi kendisine bildirilmistir.

[0 Ornek 2: Huzur evinde gérev yapan Melahat Hanim, yataga bagimii yashlarin temizligini
yaparken, onlara bagirip cagirarak hakaret etmektedir.

Yénetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu gérevlileri, keyfi davraniglarda, baski,
hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunamaz, agik ve kesin kanitlara dayanmayan
rapor duzenleyemez, mevzuata aykiri olarak kendileri igin hizmet, imkén veya benzeri
cikarlar talep edemez ve talep olmasa dahi sunulani kabul edemezler (md. 10).

1 Ornek: Belediye Bagkani Musa Bey, MUdUr Nevzat Beyin istifa ederek segimlerde kendisine
rakip olacagini duymustur. Bunun Uzerine hemen Nevzat Bey hakkinda bir
sorusturma basglatmig, gérevlendirdigi sorusturmaciyi etkileyerek gergege aykiri bir
rapor dizenlenmesini saglamig ve Nevzat Beye disiplin cezasi vermistir.

[0 Ornek2: Vergi denetmeni Tolga Bey, denetlemek Uzere gittigi bir 6zel hastanenin sahibine,
muhasebe kayitlarinda ciddi agiklar buldugunu, ancak kendisine Gcretsiz check-up
yapiimasi durumunda bunlar gérmezden gelebilecegini sdylemistir.

3 Ornek 3: Genel Mudur Semih Bey, kaba ingaat halinde bir ev satin almigtir. Kurumun ihaleli
iglerini yaraten firma sahibi Cogkun Bey, Semih Beye, evinin ince iglerini ve bahge
duzenlemesini sembolik bir Gcret karsiiginda tamamlamayi teklif etmistir.




E. Yetkili Makamlara Bildirim

Yolsuzluk gizlilik igerisinde yuratular, bu nedenle de ortaya ¢ikariimasi son derece gugtur. Bir
kamu kurumundaki ahlak digi uygulamalari, dolandiriciigl, savurganhgr ve gérevi kétlaye
kullanmay! digaridakilere nazaran daha iyi bilen ya da haberdar olan, kurum igerisindeki
gorevlilerdir. Ancak kurum igerisindeki ahlakli kamu gérevlilerinin, meslek onurunu korumak
ve kamu kaynaklarinin israfini énlemek amaciyla, ahlak disi uygulamalarda ve yolsuz
davraniglarda bulunanlart ihbar etmeleri suretiyle séz konusu olaylar kolaylikla agiga
cikarilabilir.

BUtUn zorluklara ragmen, “gdzlerimi kaparim, vazifemi yaparim” ya da “bana dokunmayan
yilan, bin yil yasasin” anlayigi ile hareket etmek ve ahlak digi uygulamalar gérmezden
gelmek dogru degildir.

Bu nedenle kamu gérevlilerinin, etik davranisg ilkeleriyle bagdagsmayan veya yasadigi is ve
eylemlerde bulunmalarinin talep edilmesi halinde veya hizmetlerini yarattrken bu tar bir
eylem veya islemden haberdar olduklarinda ya da gérduklerinde durumu  yetkili
makamlara bildirmeleri; kurum ve kurulug amirlerinin de, ihbarda bulunan kamu
gorevlilerinin kimligini gizli tutmasi ve kendilerine herhangi bir zarar gelmemesi igin gerekli
tedbirleri almasi, yani onlari korumasi gerekmektedir.

J Ornek: Kocaelinde gdérev yapan memur Orhan Bey ve arkadaglarl, hafta sonu
tuttuklari takimin magini seyretmek Uzere, kamu araci ile istanbul’a
gitmiglerdir. Orhan Bey, Pazartesi sabahi, hafta sonu maga gelmeyen Figen
Hanim ve Suat Beyle birlikte ayni aragla géreve gitmistir. Orhan Bey, tasit
gérev formuna, hafta sonu yaptiklari kilometreyi de eklemek istemektedir.
Durumu fark eden Figen Hanim, beni ilgilendirmez diyerek kayitsiz kalmistir.
Suat Bey ise Orhan Beye yaptidinin yanhs oldugunu ve durumu amirlerine
bildirecegini séylemistir. Orhan Bey, Suat Beye haftaya oynanacak maga
birlikte gitmeyi teklif etmis, Suat Bey teklifi kabul etmeyerek durumu
amirine bildirmistir.

F. Cikar Catigmasindan Kaginma

Cikar c¢atigmasi; kamu goérevlilerinin gérevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra
etmelerini etkileyen ya da etkiliyormug gibi géziken ve kendilerine, yakinlaring,
arkadasglarina ya da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluglara saglanan her tarlt
menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger yukamlultkleri ve benzeri sahsi ¢ikarlara
sahip olmalari halini ifade eder.

Kamu gérevlisinin yapacagdi islem, eylem veya alacagi karardan olumsuz olarak etkilenecek
ya da bunlardan ¢ikar saglayacak kisilerin i¢inde, kendisinin ya da es, dost, akraba,
arkadag, daha énceki iginden tanidigi  kimselerin  (objektif olarak davranmasini
etkileyebilecek herkes) bulunmasi, gikar catigsmasini ortaya ¢ikarmaktadir.

Cikar catigmasinin bulundugu durumlarda, karar alicinin bireysel ¢ikarlari ile genel
anlamda kamu gikari geligmektedir. Bu nedenle, gikar ¢atigmasinin, goérevin tarafsiz ve
objektif bir sekilde yerine getiriimesini etkileme “ihtimal”i bulunmaktadir. Cikar ¢atigmasi
durumu, gérevi etkilemese bile, disanidan bakanlarca gérevi etkiliyormus gibi
algilanabilmektedir.



0 Ornek: Bir ihalede kontrol mihendisi olarak gérev yapan Selguk Bey, firma sahiplerine
ait tatil kdytnde ailece Ucretsiz tatile davet edilmistir. Selguk Bey, davete icabet
ederek ailece bir hafta Ucretsiz tatil yapmig, tatil déntstnde firmaya ait hak
edigleri kontrol ederken imalatlarda eksiklik oldugunu tespit etmistir. Eksiklikleri
firma sahibine iletecegdi sirada, firma sahibi Selguk Beye, tatiiden memnun
kalip kalmadigini sormustur. Bu durumda Selguk Bey nasil davranacaktir?

Ornekte, firma sahibi, Selguk Beyi Ucretsiz tatile géndererek ona kisisel bir gikar saglamigtir.
Bu durumda Selguk Bey iki sekilde davranabilir:

v bir sekilde faydalandirmamasi ve onlara imtiyazlih muamelede bulunmamasi
gerekmektedir (md. 21).

[J Ornek: Emekli hastane mudara Omer Bey, muayene olmak Uzere eskiden gérev
yaptigl hastaneye gelmistir. Randevu veya sira numarasi almak yerine,
hastane mudurdnu ziyaret etmis ve 6ncelikli olarak muayene olmustur.

A. Kamu Gérevlisinin Ayrildiktan Sonra Kurumla is Yapmasi

Kamu gérevlerinden ayrilan kigilere, ilgili kanunlardaki hukimler ve sureler sakh kalmak
kaydiyla, daha énce goérev yaptiklari kurum veya kurulustan, dogrudan veya dolayl olarak
herhangi bir ytklenicilik, komisyonculuk, temsilcilik, bilirkigilik, aracilik veya benzeri gérev ve
is verilemez (md. 21).

Ulkemizde bu konuyla ilgili olarak, 2101981 tarihli ve 2531 sayill “Kamu Goérevlerinden
Ayrilanlarin Yapamayacaklari igler Hakkinda Kanun” bulunmaktadir. S6z konusu kanunun 2.
maddesi séyledir:

“.. gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun ayrilanlar, ayrildiklar tarinten énceki iki yil
icinde hizmetinde bulunduklar daire, idare, kurum ve kuruluglara kargi ayrildiklar tarihten
baslayarak G¢ yil streyle, o daire, idare, kurum ve kurulustaki goérev ve faaliyet alanlaryla
ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayh olarak gérev ve is alamazlar, taahhtude
giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaziar.”

[0 Ornek1: Belediye Fen igleri MUdiri Ahmet Bey, gérevinden istifa ederek beldede faaliyet
gosteren bir ingaat sirketinde yonetici olarak ¢alismaya baglamigtir. Firma,
belediyenin agtidi bir inaleye girecektir.

1 Ornek 2: Emekli Tapu MUduart ilhami Bey, en son gérev yaptigi tapu mudurlugunin
bulundugu beldede emlakgilik yapmaktadir. Araci oldugu kisilerin iglerini takip
etmek amaclyla daireye geldiginde Mudur Burhan Beyi ziyaret etmekte,
kahvesini igerken igleri éncelikli olarak yerine getirilmektedir.

B. ikinci Bir igte Galisma

Kamu gérevlilerinin, kamu gérevinin digindaki ikinci bir iste calismasi, performanslarinin ve
sadakatlerinin - bélinmesi  agisindan  sakinca teskil etmekte ve c¢ikar c¢atigmasi
dogurmaktadir. Devlet Memurlari Kanunu'nda konu séyle dizenlenmistir:

“Memurlar Tark Ticaret Kanununa gére (tacir) veya (esnaf) sayilmalarini gerektirecek bir
faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi muesseselerinde goérev alamaz, ticari mumessil



veya ticari vekil veya kolektif sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak
olamazlar. (Gérevli olduklari kurumlarin igtiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklar
gérevler harig)..” (md. 28)

3 Ornek 1: Bir kamu iktisadi tegebblsinin muhasebe biriminde gérevli Muhittin Bey, mesai
saatlerinin diginda &zel bir sirketin defterlerini tutmaktadir. Ancak zaman
zaman, sirket yetkilleri mesai saatlerinde  Muhittin - Beyi arayarak
gérugmektedirler.

3 &rnek 2: Milli Egitim Bakanhigrna baglh bir okulda matematik égretmeni olarak gérev
yapan Hatice Hanim kendi é6grencilerine 6zel ders vermektedir.

C. Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglama Amaciyla Kullaniimasi

Diger bir cikar c¢atigmasi tdrl, kamu goérevlisinin kamu gérevi dolayisiyla elde ettigi
kazanimlari kullanarak kendine ve yakinlarina gikar saglamasidir.

Kamu gérevlileri; gorev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlari veya Gglancu kisiler
lehine menfaat saglayamaz ve aracilikta bulunamaziar, akraba, es, dost ve hemsehri
kayirmacihgi, siyasal kayirmacilik veya herhangi bir nedenle ayrimcilik veya kayirmacilik
yapamazlar (md. 14).

Gorev, unvan ve yetki kullanarak menfaat saglamanin gesitli tarleri bulunmaktadir.
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- Kendisine ve/veya Yakinlarina Gikar Saglama

- Yapilan ig igin Ozel Ucret Aima

Aracihk

Adam Kayirmacilk
- Hizmet Kayirmacihgi
- Gdrev, Unvan ve Yetki Kullanarak Ticaret Yapma

- Kurum, Vakif, Dernek veya Spor Kulibune Yardim ve Bagis Alma

Gorev Sirasinda Elde Edilen Bilgilerin Agiklanmasi

- Segimlerde Kamu imkanlarini Kullanma

3 Ornek1: Operatdér Doktor Asim Bey, hastanede yapacag ameliyatlar dncesinde
hastalarini 6zel muayenehanesine yénlendirmektedir.

[J Ornek 2: Belediye Bagkani Murteza Beyin yegeninin degeri dusik olan arsasinin da
bulundugu bir alanda, imar Kanunu'nun 18. maddesine gére imar uygulamasi
yapilmig, uygulama sonucunda yapilan degisiklikle, Murteza Beyin yegenine
daha kiymetli bir arsa verilmistir. Kararin alindidi toplantiya Belediye Bagkani
Murteza Bey de katiimigtir.




@ Arnek 3:

Bazi derslerden dasuk not alan 6grenci velileri, Lise MUdUra Cagri Beyi ziyaret
etmekte, Universiteye giriste notlarin dnemli oldugunu sdyleyerek, duguk olan
notlarin yukseltiimesini rica etmektedirler. Cagri Bey, ileride kendisine veya
yakinlarina ¢ikar saglayabilecek velilerle ilgilenmekte, onlarin yaninda ilgili
o6gretmenlerle gérugerek notlarin yukseltiimesini saglamaktadir.

1 Ornek:

Veteriner Hekim Celal Bey, goérevi geregi kdye asl yapmaya gelmis, kdyluden
belirlenen tarifenin Gzerinde Ucret almigtir.

M Arnek 2:

Belediye mezarliginda imam olarak gérev yapan Mukremin Bey, defin
islemlerini yerine getirdigi i¢in cenaze sahiplerinden para almaktadir.

3 Ornek: Fen igleri mudurd Fatih Bey, belediyenin yol yapim iglerini yaraten firmanin
sahibi ilyas Beye, ihtiyag duydugu miciri amcasinin sahip oldugu sirketten
almasini dnermektedir.

3 Ornek: Genel Mudir Ekrem Beyin ye@eni, bir kamu kurumunun actigi yazili sinavi
kazanarak s6zIU sinava davet edilmistir. Genel MUdar Ekrem Bey, ilgili kurumun
ybneticisini arayarak yedeninin ige alinmasi igin ricada bulunmaktadir.

J Ornek: Komuar dagiiminda gérevli Hasan Bey, dagitimda hemgerilerine éncelik

tanimaktadir.

Kamu gérevlileri, goérev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendilerinin veya bagkalarinin kitap,
dergi, kaset, cd ve benzeri Granlerinin satigini ve dagitimini yaptirmalari yasaklanmigtir (md.

14).

M Arnek:

Mufettis ihsan Bey, denetim gorevi ile ilgili agiklamali bir mevzuat kitabi
hazirlamis, kitabi satin almalar amaciyla ilgili kamu kurumlarina dagitmistir.

Kamu gérevlilerinin, herhangi bir kurum, vakif, dernek veya spor kulibuine yardim, bagig ve
benzeri nitelikte menfaat saglamalar yasaklanmustir (md. 14).

M &rnek:

isadami Huseyin Bey, aldigi ihale ile ilgili imalatlar tamamlamasina ragmen,
hak ediglerini alamamaktadir. Konuyu kurumun yéneticisi ile gérastugunde,
paranin bir kismini sehrin spor kulibtne bagislamasi durumunda, alacaginin
hemen édenecegini 6grenmistir.




Kamu gérevlileri, gérevlerinin ifasi sirasinda ya da bu gérevlerin sonucu olarak elde ettikleri
resmi veya gizli nitelikteki bilgileri, kendilerine, yakinlarina veya Gguncu kigilere dogrudan
veya dolayli olarak ekonomik, siyasal veya sosyal nitelikte bir menfaat elde etmek igin
kullanamazlar, gérevdeyken ve gérevden ayrildiktan sonra yetkili makamlar diginda higbir
kurum, kurulug veya kisiye agiklayamazlar (md. 14).

0 Ornek: Belediye imar mudura Zafer Bey, yapilacak imar degisikligi ile daha énce konut
alani olarak belirlenen bir bdlgenin ticaret alanina dénustdrtlecegini, arkadasi
muteahhit irffan Beye haber vermis, irffan Bey de zaman kaybetmeden s6z
konusu bélgedeki arsalari satin almigtir.

Kamu gérevlileri, segcim kampanyalarinda gérev yaptidi kurumun kaynaklarini dogrudan
veya dolayl olarak kullanamaz ve kullandiramazlar (md. 14).

0 Ornek: Belediye Bagkani Husamettin Bey, yapilacak yerel segimlerde yeniden aday
olmustur. Se¢im kampanyasinda kullanacagi afis ve bayraklarn, itfaiye
araglarinca asiimasi talimatini vermistir.

C.Hediye Alma

Kamu gérevlilerine verilen veya kamu gérevlilerince alinan hediyeler, kamuoyu nezdinde
etik tartismalara yol agmakta, kamuda yozlagsmaya, kamu gérevlilerinin elestiriimesine,
yolsuzlukla ilgili algilamalarin artmasina, kamu yénetimi ve yéneticilerine duyulan itibar ve
guvenin sarsiimasina neden olmaktadir.

ilk anda masum, zararsiz ve tehlikesiz olarak goérulebilecek hediyeler, gogu zaman kamu
gorevlisinin  tarafsizhgini,  kararini ve gérevini etkilemekte, adeta “bubi tuzagi"na
dénldgmektedir.

0 Ornek: Devlet hastanesinde memur olarak gérev yapan memur Sinan Bey, izin
dénustinde hemserisi Vali yardimcisi Serhat Beyi ziyaret etmek amaciyla
makamina gelmisg, kendisinin yerinde olmadigini goérince sekreterine
memleketinden getirdigi bir kavunu birakmigtir. Serhat Bey makamina
dénunce kavunu gérmus, sekreterine kimin getirdigini sormus, Sinan Beyin
getirdigini  6grenince, "hemserim memleketten getirmistir” duasuncesiyle
kavunu eve goéturip ailece yemistir. Ug gin sonra Sinan Bey tekrar Serhat Beyi
ziyaret etmig, doéner sermayeden daha iyi bir UGcret alacadr bir goéreve
getirilmesine yardimci olmasini istemistir. Normalde bdyle ricalari kabul
etmeyen Serhat Bey, hediye edilen kavunu hatirlayarak, Sinan Beyin ricasini
yerine getirmek i¢in girigimde bulunmustur.

Hediyeleri iki kisma ayirmak mimkundar:

Hediye verenin herhangi bir menfaat beklentisi bulunmamaktadir. Ornegin yabanci bir
Ulkeyi ziyaretinde devlet adamlarina verilen hediyeler, yilbaginda verilen ajanda ve benzeri
hediyeler ile aldigi kamu hizmetinden memnun kalan bir vatandasin, memnuniyetini ifade



etmek igin kamu gérevlisine icinden gelerek verdigi hediyeler ya da para (bahsis) bu
kapsamda degerlendirilebilir.

3 Ornek1: Mehmet Bey, hastanede yattigi sirece kendisine samimi ve guler yuzle
davranan hemsirelere, taburcu olduktan sonra bir pasta hediye etmistir.

[0 Ornek2: Sadik Bey, hayatinda ilk kez ev sahibi olmanin ve iglemlerin hizl
tamamlanmasinin - mutluluguyla, islemleri ytrdten tapu memuru Semra
Hanima 20 TL vermisgtir.

Hediyeyi verenin bir menfaat elde etme ya da hizmetin kolayca ve suratle gértlmesi
yoénunde bir beklentisi bulunmaktadir. Bu durumda hediyeyi veren, ayricalikli iglem
yapmasini bekledigi kamu goérevlisine, énceden mesruiyet kazandiriimig ¢ikarlar
saglama yoluna gitmekte, bdéylece dogrudan ragvet vermenin risklerini en aza
indirmeye ¢aligmaktadir. Hediyeyi veren baslangig¢ta niyetini agikga belli etmemektedir.
GCogu zaman hediyenin verildigi anda kamu goérevlisi ile hediyeyi veren arasinda
hizmetle ilgili bir baglanti da bulunmamaktadir. Béyle durumlarda kamu gorevlisi
hediyeyi verenin uzun dbénemdeki niyetini sezememekte ve durumdan
stiphelenmeyerek hediyeyi kabul etmektedir.

Araba ya da ev tahsis etmek, tuttugu takimin kombine mag biletlerini hediye etmek,
konferans verdirmek, inceleme amagl gezilere davet etmek, tatil masraflarini kargilamak
vb.

Bu kapsamdaki hediyeler genellikle sembolik olmanin étesinde, kamu gérevlisine belli bir
cikar saglamayi hedeflemektedir.

3 Ornek: ihalede kontrol muhendisi olarak gérev yapan Aykut Beye, hak ediglerde kolaylik
gbstermesi beklentisiyle firma tarafindan arag tahsis edilmistir. Aracin yakit
giderleri de firma tarafindan karsilanmaktadir. Aykut Bey arabayi ézel iglerinde
de kullanmaktadir.

ister iyi niyetle, isterse gikar saglama amaciyla verilsin, kamu goérevlilerinin hediye
almamasi, kamu gérevlisine hediye verilmemesi ve gérev sebebiyle ¢ikar saglanmamasi
temel ilkedir.

Kamu gérevlisinin tarafsizigini, performansini, kararini veya gérevini yapmasini etkileyen
veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degeri olan ya da olmayan, dogrudan ya da
dolayli olarak kabul edilen her tirli esya ve menfaat hediye kapsamindadir (md. 15).

Kamu gérevlileri, yaruttakleri gérevle ilgili bir ig, hizmet veya menfaat iligkisi olan gergek
veya tuzel kigilerden kendileri, yakinlari veya Gg¢uncu kisi veya kuruluslar igin dogrudan
dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve menfaat saglayamaziar
(md.15).

Yoénetmelikte, hediye alma yasaginin istisnalar sayilmaktadir. Buna gére asagida
belirtilenler hediye alma yasagi kapsami disindadir.



Alinabilir Hediyeler

a. Goérev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hizmetlerinin hukuka uygun
yarttdlmesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun
demirbas listesine kaydedilmek ve kamuoyuna agiklanmak kosuluyla alinanlar
(makam araci ve belli bir kamu gérevlisinin hizmetine tahsis edilmek tzere alinan
diger hediyeler harig) ile kurum ve kuruluglara yapilan bagislar,

b. Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte olanlar,

c. Halka agik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan édul veya
hediyeler,

¢. Herkese acik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon veya buna
benzer etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hediyeler,

d. Tanitim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri bulunan reklam ve
el sanatlari Grdnleri,

e. Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gére alinan krediler.

Asagida belirtilenler ise hediye alma yasagi kapsamindadir.

Alinamayan Hediyeler

a. Gorev yapilan kurumla ig, hizmet veya cikar iligkisi icinde bulunanlardan alinan
karsilama, veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, tcretsiz konaklama ve hediye
cekleri,

b. Tasinir veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya kiralarken
piyasa fiyatina gére makul olmayan bedeller Gzerinden yapilan iglemler,

c. Hizmetten yararlananlarin verecegdi her tarli esgya, giysi, taki veya gida turd
hediyeler,

¢. Goérev yapllan kurumla is veya hizmet iligkisi i¢cinde olanlardan alinan borg ve
krediler.

J: Hayirsever Sidika Hanim, ilkégretim okulundaki dersliklerde kullaniimak Gzere 20 bilgisayar
bagiglamigtir.  Bilgisayarlarin  demirbag kaydi yapilmig ve okulun internet sitesinde
duyurulmustur.

L: Selim Bey, kizinin okudugu okula matematik égretmeni Semra Hanimin kullanmasi igin
dizUstu bilgisayar hediye etmis, okul mudura bilgisayari demirbasa kaydetmis, ardindan
Selim Beyin kizinin derslerine giren matematik 6gretmeni Semra Hanima tahsis etmistir.

J:isadami Sadik Bey, hastaneye diyaliz makinesi bagiglamistir.

L: Yeni atanan Vali ihsan Beye hos geldiniz ziyaretinde bulunan muteahhit Sami Bey, kiymetli
bir el halisi hediye etmistir.

L: Bagarili Gocuklara Yardim Dernegi, dernegi denetlemekle goérevli Selma Hanimin kizina
burs vermektedir.



L: Sinif anneleri Ogretmen Neriman Hanima, égretmenler gintnde 22 ayar bir bilezik hediye
etmislerdir.

J: Memur Burhanettin Beye, kurumun is yaptigi firmalardan birisi takvim hediye etmistir.

L: Defterdar Kemal Bey, kizinin digunit igin piyasa fiyatinin yarisina dagun salonu
kiralamstir.

Hediye toplumsal iligkilerin tesis edilmesinde énemli bir aragtir. insanlarin karsiliklilik esasina
gore birbirleriyle hediyelegsmelerinde her hangi bir sorun bulunmamaktadir. Burada sorun
olan, kamu goérevlisine kamu goérevi nedeniyle verilen hediyelerdir. Bu nedenle, kamu
gorevlisi hediye kabul ederken kendisine su soruyu sormalidir:

« Cevap “kesinlikle evet” ise hediye alinabilir.
+ Cevap "hayir” ise ya da “tereddit” varsa hediye reddedilmelidir.

Teklif edilen hediyenin buytk ya da ktguk olmasi, maddi degerinin bulunup bulunmamasi
énemli degildir. Bir kamu gérevlisi maddi degeri buyUk olan bir hediyeden etkilenmeyebilir,
bagka birisi degdersiz gibi gérulen bir hediyeden etkilenebilir.

D. Kamu Kaynaklarini Kullanarak Hediye Verme

Kamu goérevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremez, resmi gun, téren ve
bayramlar disinda, higbir gergek veya tlzel kisiye gelenk veya gicek gdénderemezler; gérev
ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlari veremezler (md. 15).

3 Ornek: il Muduru Suleyman Bey, bir i adaminin cenaze térenine kurum butgesinden
celenk géndermistir.

E. Yasa Digi Niifuz Kullanma (Kanunsuz Emir)

Acik yasal duzenlemelere ragmen (DMK, md. 10 ve 11), Ust yéneticiler, astlarindan sézIG
talimat, emir veya rica bigiminde yasal ve etik olmayan taleplerde bulunabilmektedir. S6z
konusu talepleri yerine getirmeme durumunda, kurum iginde yaptinmlarla (gérevden azil,
tayin, terfi edememe, dislanma vb.) karsilagabilecegini digtnen kamu gérevlisi, gogu
zaman emri yerine getirmekte, delil ve sahit olmadigi igin, sorumluluk emri-ricayi yerine
getiren gérevlinin Gzerine kalmaktadir.

Ust duzey yoneticilerin astlarindan yasal ve etik olmayan taleplerde bulunmamalar, kendisine
bdyle bir talepte bulunulan kamu gérevlilerinin de bunu yerine getirmemesi gerekmektedir.

3 Ornekl: Mustesar Yimoz Bey, makam araci ile havaalanina gitmektedir. Ugagi kagirma
endigesi ile makam goférine “gaza bas, gerekirse kirmizi igikta geg” talimati vermigtir.

1 Ornek 2: Buyuk bir satin alma ihalesi yapilacaktir. Kurumun Ust yéneticisi Tahsin Bey,
ihale sartnamesini hazirlayacak olan Madur ihsan Beyi makamina gadirarak,
sartnameyi belli bir firmanin ihaleyi kazanacagi sekilde hazirlamasini istemistir.




Kamu gérevlileri, kamu bina ve tasitlar ile diger kamu mallar ve kaynaklarini kamusal
amaglar ve hizmet gerekleri disinda kullanamaz ve kullandiramazlar, bunlari korur ve her an
hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri alirlar (md.16).

3 &rnek1: Sube Mudura ilhami Bey, kurumun kamyoneti ile evini tagimistir.

0 Ornek 2: Bilgisayar igletmeni Emine Hanim, ofisindeki bilgisayarla kizinin édevi igin
internette arastirma yapmig, hazirladigr édevin ¢iktisini kurum  yazicisindan
almistir.

Kamu gérevlileri, kamu bina ve tagitlari ile diger kamu mallari ve kaynaklarinin kullaniminda
israf ve savurganliktan kaginir; mesai suresini, kamu mallarini, kaynaklarini, igsgicini ve
imkanlarini kullanirken etkin, verimli ve tutumlu davranirlar (md. 17).

3 Ornek1: Genel Mudurluge yeni atanan Kasim Bey, makam odasinin tefrigatini
bedenmeyerek tamamen yenilemistir.

3 &rnek 2: Memur Sila Hanim, mesai saatlerinde arkadaglar ile bilgisayarda sohbet
etmekte ve oyun oynamaktadir.

3 Ornek 3: Goéreve yeni atanan Bilgehan Bey, 3 yil énce alinan makam aracini
begenmeyerek oldukg¢a pahali ve lUks yeni bir makam araci almistir.

[0 Ornek 4: Sef Aysun Hanim, igyeri telefonundan akrabalari ve arkadaslari ile uzun uzun
konugmaktadir.

Kamu gérevlileri, gérevlerini yerine getirirken yetkilerini asarak c¢alstiklari kurumlarini
baglayici agiklama, taahht, vaat veya girisimlerde bulunamazlar, aldatici ve gercek disl
beyanat veremezler (md. 18).

3 Ornek: Bir hastanenin yeni dogan bdliminde hastane ortaminin  hijyenik
olmamasindan dolayl U¢ bebek hayatini kaybetmistir. Baghekim Yasar
Bey, basina verdigi bilgide, &éliamlerin hastalik nedeniyle oldugunu
soylemektedir.




Kamu gérevlileri, halkin bilgi edinme hakkini kullanmasina yardimci olurlar. Gergek
ve tuzel kigilerin talep etmesi halinde istenen bilgi veya belgeleri, 4982 sayil Bilgi
Edinme Hakki Kanunu'nda belirlenen istisnalar diginda, usuline uygun olarak
verirler (md. 19).

3 &rnek: Mudur Halit Bey, vatandaglarin bilgi edinme hakkini kullanarak kurumdan bilgi
ve belge istemelerine sicak bakmamakta, yapilan bagvurular gesitli
bahanelerle gegistirmeye ¢aligmaktadir.

Ust yoneticiler, ilgili kanunlarin izin verdigi gergevede, kurumlarinin ihale streglerini, faaliyet
ve denetim raporlarini uygun araglarla kamuoyunun bilgisine sunarlar (md. 19).

Kamu goérevlileri, kamu hizmetleri ile ilgili temel kararlarin hazirlanmasi, olgunlagtiriimasi,
alinmasi ve bu kararlarin uygulanmasi agamalarindan birine, bir kagina veya tamamina,
aksine yasal bir hikim olmadikga, o karardan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecek
olanlarin katkida bulunmasini saglamaya dikkat ederler (md. 19).

Kamu goérevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getiriimesi sirasinda sorumluluklar ve
yukamlultkleri konusunda hesap verebilir ve kamusal degerlendirme ve denetime her
zaman agik ve hazir olurlar (md. 20).

Yonetici kamu gérevlileri, kurumlarinin amag ve politikalarina uygun olmayan iglem veya
eylemleri engellemek igin gorev ve yetkilerinin gerektirdigi énlemleri zamaninda alirlar
(md. 20).

3 Ornek: Kurum personelinin hizmet igi egitiminden sorumlu Daire Bagkani Faruk Bey, 5
yildizli bir otelde gergeklestirilecek oldukga ylksek butgeli bir egitim programi
hazirlamigs ve onaya sunmustur. Genel Mudur Fikret Bey, programi
onaylamayarak, egitimin kurumun tesislerinde ve daha dusuk bir butce ile
gergeklestiriimesi talimatini vermistir.

Yénetici kamu gérevilileri, yetkisi igindeki personelin yolsuzluk yapmasini dnlemek igin gerekli
tedbirleri alirlar. Bu tedbirler; yasal ve idari duzenlemeleri uygulamayi, egitim ve
bilgilendirme konusunda uygun galigmalar yapmayi, personelinin karsi kargiya kaldigr mali
ve diger zorluklar konusunda dikkatli davranmayi ve kisisel davraniglariyla personeline
érnek olmayi kapsar (md. 20).

Yoénetici kamu goérevlileri, personeline etik davranig ilkeleri konusunda uygun egitimi
saglamak, bu ilkelere uyulup uyulmadigini gézetlemek, geliriyle bagdasmayan yasantisini
izZlemek ve etik davranig konusunda rehberlik etmekle yukamludar (md. 20).

J Ornek: icra Mudurlagande 10 yildir memur olarak gérev yapan Ozlem Hanim, ig
sahiplerinden elde ettigi menfaatlerle, 8 adet daire satin almig, bunlara iligkin
mal beyaninda da bulunmustur. Amirleri Ozlem Hanim hakkinda higbir iglem
yapmamigtir.

Kurum ve kuruluglarin yetkili sicil amirleri, personelin sicil ve performansini, bu
Yénetmelikte dUzenlenen etik davranig ilkelerine uygunluk agisindan da degerlendirirler
(md. 23).



Kamu goérevlileri, kendileriyle eslerine ve velayeti altindaki gocuklarina ait tasinir ve
tasinmazlari, alacak ve borglari hakkinda, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Rusvet
ve Yolsuzluklarla Mucadele Kanunu hukdmleri uyarinca, yetkili makama mal bildiriminde
bulunurlar (md.22).

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’'nun, gerek gérdtugu takdirde mal bildirimlerini inceleme yetkisi
bulunmaktadir. Mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontroli amaciyla ilgili kisi ve
kuruluglar (bankalar ve &zel finans kurumlar dahil) talep edilen bilgileri, en geg otuz gun
icinde Kurul'a vermekle yakamludurler (md. 22).

Yoéneticiler, mal bildirimlerinin, kigilerin gelirleri ve daha &énceki mal bildirimleri ile
karsilastirarak incelenmesi hususunda gerekli tedbirleri almalidirlar.

3071 sayili Dilekge Hakkinin Kullaniimasina iligkin Kanun’da belirlenen esaslara gére, medeni
haklari kullanma ehliyetine sahip Tarkiye Cumhuriyeti Vatandaslari ile Tarkiye'de oturan
yabanci gergek kisiler, en az genel mudiir, esiti ve Ustd kamu goérevlilerinin etik davranig
ilkelerine aykiri davrandiklari iddiasi ile Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’na basvuruda
bulunabilirler. Herhangi bir nedenle Turkiye'de bulunup da basvuru nedeni sayilan etik
ilkelerden birisine aykiri davranildigina tanik olan yabanci, bagvuru hakki agisindan
Turkiye'de oturuyor kabul edilir. Bagvuruda bulunabilmek igin basvuranin menfaatinin
etkilenmesi kosulu aranmaz.

Ancak, kamu goérevlilerini karalama amaci gattuga agikga anlasilan ve basgvuranin kimligi
tespit edilemeyen bagvurular dederlendirmeye alinmaz.

Yargl organlarinca incelenmekte olan veya karara baglanmig bulunan uyusmazliklar
hakkinda Kurula veya yetkili disiplin kurullarina basvuru yapilamaz. inceleme sirasinda yargi
yoluna gidildigi anlasilan basgvurularin iglemi durdurulur. Daha énce Kurulca incelenmig
sikdyet konusu, yeni kanitlar gésteriimedikge bir daha sikGyet konusu yapillamaz ve
incelenemez.

A. Basgvuru Bigimleri

Basgvurular;
a) Yazih dilekge,
b) Elektronik posta,

¢) Tutanaga gegirilen sézIU bagvuru yollari ile yapilir.



B. Bagvuru Usuli
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Basvuru, gergek kisiler tarafindan adi, soyadi, oturma yeri veya is adresi ile imzayi
kapsayan dilekgelerle, en az genel mudur, esiti ve Ustd goérevliler igin Kurul
Bagkanhgina, diger goérevliler igin ise kurum yetkili disiplin kurullarina
yéneltilmek Uzere ilgili kurum amirligine yapllir.

Dilekgede, etik ilkeye aykirt davranig iddiasina iligkin bilgi ve belgeler agik ve ayrintili olarak
belirtilir. Elde bulunan belgeler dilekgeye eklenir. Bagvuru konusu aykirt davranig iddiasi, kisi,
zaman ve yer belirtilerek somut bigimde gésterilir.

Bagvuru dilekgelerinin daktilo ile yazilmasi veya bilgisayar giktisi olmasi kosulu aranmaz.
Dilekgelerin okunakli ve anlasilir olmasi yeterlidir. Bagvurunun Kurul kayitlarina gegtigi tarih,
basvuru tarihidir. Bagvuru dilekgeleri posta yoluyla da Kurula génderilebilir. Bu durumda
dilekgenin Kurul kayitlarina gegtigi tarih sire baglangicina esas alinir. Bagvurunun tutanaga
gecirilmek kosuluyla sézlt yapilmasi durumunda bagvuranin imzasi ve adresi de tutanaga
alinir.

C. Elektronik Ortamda Yapilacak Bagvurular

Bagvurunun; gergek kisiler tarafindan elektronik posta yoluyla yapiimasi halinde, basvuru
sahibinin adi ve soyadi, oturma yeri veya is adresi belirtilir. TGrkiye'de oturan yabancilarin
bu yolla yaptiklari bagvurularda, pasaport numarasi ve uyrugu gésterilir. Elektronik posta
yolu ile yapilacak bagvurularda, bagvurunun Kurulun elektronik posta adresine ulastigi tarih
basvuru tarihidir.

D. Hangi basvurular kabul edilmez?

isim ve imza bulunmayan basgvuru dilekgeleri ile Yonetmeligin 33 ve 34. maddelerinde
belirtilen unsurlar icermeyen elektronik posta yolu ile génderilmis basvurular isleme
konulmaz ve mimkunse durum basgvuru sahibine bildirilir.

Gergege aykiri beyanlar igerdigi sonradan anlasilan basvurular, bu durumun anlagildig
tarihte islemden kaldirilir.

Elektronik posta yoluyla yapilan bagvurularda, gergege aykiri ad ve soyadi ile yapilan
basvurular isleme konulmaz.

Olustugu tarihi izleyen gunden baslayarak iki yil iginde yapiimayan etik ilkelere aykiri
davraniglar hakkindaki bagvurular incelenmez.
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Her zaman yuksek etik standartlari izleyiniz, kamu yarari dogrultusunda halkin
devlete ve kamu goérevlilerine olan guvenini artirmak i¢in ¢alisiniz.

Gorevinizi yerine getirirken, kamu kaynaklarini elde ederken ve kullanirken,
digaridan mal ve hizmet satin alirken yazil kurallara, etk ilke ve degerlere
uygun davraniniz.

Meslektaglariniza ve hizmetten yararlananlara igten saygi gésteriniz, tarafsiz ve
adil davraniniz.

Meslektaglarinizin ve hizmetten yararlananlarin géruglerini dikkate aliniz ve
karar alma surecine onlari da katiniz.

Meslektaglarinizin yaptiklari iyi isleri takdir ediniz ve duyurunuz.

Kamu gorevini ve kaynaklarini kisisel ¢ikar i¢in kullanmayiniz, akraba, es-dost
ve yakinlarinizi kamu hizmetlerinden ayricalikli olarak yararlandirmayiniz.

Muhtemel ve gergek ¢ikar ¢atigmalari konusunda dikkatli olunuz, kendinizin ve
yakinlarinizin gikar saglayabilecedi durumlardan kagininiz.

Davranig ve kararlarinizdan dogacak sonuglarin sorumlulugunu Ustleniniz.

Mal bildirimi formlarini zamaninda, eksiksiz ve dogru bir sekilde doldurunuz. Mal
varhginizda artig olmasi durumunda, bunu zamaninda bildiriniz.

Kamu gérevinin diginda gelir getirici bir iste gcalismayiniz.

Gorev yaptiginiz kurumla baglantisi olan kisi veya firmalarla ézel is iliskisi igine
girmeyiniz.

Goérev yapilan kurumla ig, hizmet veya gikar iligkisi icinde bulunanlardan hediye
almayiniz, size sunulan, burs, seyahat, Ucretsiz konakloma ve yemek gibi
imk&nlardan uzak durunuz.

Ozel iglerinizi mesai saatleri icerisinde yapmaktan kagininiz.
Etik degerlere uygun érnek davraniglar gsteriniz.

Davraniglar etik ilkelere uymayan diger kamu c¢aliganlarini uyariniz, sonug
alamaz iseniz durumu yetkili mercilere bildiriniz.

Cikar catismasi veya etik digi bir durumla karsilagtiginizda, tavsiye almak igin
guvenilir kidemli bir meslektasinizla konusgabilir ya da kurumunuzdaki etik
komisyonuna muracaat edebilirsiniz.
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Yonetlm gorevinizi yerine getirirken;

+  Kurumun genel amaglarini, ana hedeflerini ve degerlerini tim gérevlilere bildiriniz.

+ Davranig beklentilerinin acgikga tanimlandigi ve her hangi bir ihlal varsa
belirlenip dazeltildigi olumlu bir galisma ortami olugturunuz.

+  Kurumunuzun faaliyetleri ile ilgili tam sorumlulugu kabul ediniz.

+  Ust gorevler igin personel segerken, liyakatlerini ve mevcut davranig ve gelisim
potansiyellerini géz énune aliniz.

« TUm personele adil, tarafsiz ve esit davraniniz.

+ Sorun ve anlagmazliklari adil ve hizl bir gekilde ¢ézanaz.

+ Karar ve davraniglarinizda tutarli, gavenilir, 6ngérulebilir, adil ve nesnel olunuz.

+ Etik ilke ve degerler konusunda kigisel olarak érnek olunuz.

+ lIginizde etkililik ve verimlilik konularinda 6rnek alinacak olasi en yutksek
standartlari strdarindz.
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Kamu hizmetinin her tarlt ézel ¢ikarin Gzerinde oldugu ve kamu gérevlisinin halkin
hizmetinde bulundugu biling ve anlayigiyla;

+ Halkin gunluk yasamini kolaylastirmak, ihtiyaglarini en etkin, hizli ve verimli
bigimde kargilamak, hizmet kalitesini yldkseltmek ve toplumun memnuniyetini
artirmak i¢in galigmayi,

+  Gorevimi insan haklarina saygl, saydamlik, katilimcilik, dtrastldk, hesap
verebilirlik, kamu yararini gézetme ve hukukun Ustinltgu ilkeleri dogrultusunda
yerine getirmeyi,

- Dil, din, felsefi inang, siyasi dusunce, Irk, yas, bedensel engelli ve cinsiyet ayrimi
yapmadan, firsat esitligini engelleyici davranig ve uygulamalara meydan
vermeden tarafsizlik igerisinde hizmet gereklerine uygun davranmayi,

«  Gorevimi, gorevle iligkisi bulunan higbir gergek veya tazel kisiden hediye almadan,
maddi ve manevi fayda veya bu nitelikte herhangi bir ¢ikar saglamadan, herhangi
bir 6zel menfaat beklentisi iginde olmadan yerine getirmeyi,

+  Kamu mallar ve kaynaklarini kamusal amaglar ve hizmet gerekleri disinda
kullanmamayi ve kullandirmamayi, bu mal ve kaynaklari israf etmemeyi,

+ Kisilerin dilekge, bilgi edinme, sikdyet ve dava ag¢ma haklarina saygih
davranmayi, hizmetten yararlananlara, ¢aligma arkadaglarma ve diger
muhataplarima kargi ilgili, nazik, l¢tla ve saygil hareket etmeyji,

+  Kamu Gérevlileri Etik Kurulu'nca hazirlanan yénetmeliklerle belirlenen etik davranig ilkke
ve degerlerine bagl olarak gérev yapmay! ve hizmet sunmayi taahhit ederim.
Kapsam igerisindeki kamu gérevlileri, bir ay iginde, “Etik Sézlegme” belgesini
imzalamakla yakamltdurler. Bu belge, personelin 6zIUk dosyasina konur.






GOREVDE YUKSELME SINAVI DERS NOTLARI

HALKLA ILISKILER






1) GiRig

ister kamu ister 6zel nitelik tasisin, her kurulus, belli amaglara ulagmak igin gergeklestirilen
ortak ¢abalarin sistemli bir batanudur. Yine, ister ézel ister kamu kurulugu olsun, her kurulus,
toplumsal bir ¢cevre iginde yer alir; bir yandan gevreyi etkiler, bir yandan da ayni gevreden
etkilenir. Kurulus-cevre arasindaki bu etkilesim de sistemli bir batdn olarak degerlendirilir. Bu
belirleme, dis gevre agisindan oldugu kadar, ic gevre (ya da kamu) olarak nitelenen
calisanlarla iligkiler, kurulus ici etkiler agisindan da gecerlidir.

Halkla iligkiler; kurulusun gevresiyle iligkilerini, gevrenin kurulug amaglari, islevleri ve érgutsel
davranig Uzerindeki etkilerini 6grenmesiyle, kurulusun gevresini etkilemesiyle ilgili anlayis,
davranig ve yéntemleri igeren bir kavramdir. Bu nedenle halkla iligkiler her kurulugun, kurulug
yénetiminin ¢evreyi bilmesi, dederlendirmesi ve gevredeki degisimler karsisinda surekli
onlem almasi agisindan énem tasir. Halkla iligkiler ayni zamanda kurulugun amag, politika
ve etkinliklerinin cevreye anlatimasi ve benimsetiimesinde &énemli bir role sahip
bulunmaktadir. Halkla iligkileri bu iki yonlU ézelligi ile, kuruluglarin gevreleriyle iligkileri icinde
yer alan bir yénetsel igslev olarak kavramak gerekir.

II) HALKLA iLiSKILERDE SORUNLAR

Ancak halkla iligkilerin  kavranmasinda, hatta tanimlanmasinda bile birgok sorunla
karsilasilir ve bu sorunlar ¢ogu kez uygulamanin aksamasina yol agar. Bu nedenle
karsilasilan sorunlara egilmek uygun olacaktir.

( A) Tanimlamadan Kaynaklanan Sorunlar )

Halkla iligkilerin yUzlerce tanimi bulunmaktadir. Cogu alanda tanim, tanimlanan olgunun
amaci ve gergevesi hakkinda genel de olsa belli bir agiklama saglar. Halkla iligkilerde ise
boéyle bir agikhga ulasmak tanim goklugu nedeni ile oldukga zordur. Halkla iligkiler
tanimlarinin baydk bir bélumu gesitli nedenlerle kapsayici bir igerikten yoksundur. Bu
yoksunluk gogunlukla yanls anlamaya ya da eksik kavramaya neden olmaktadir.

1) Belirsiz Tanimlar

Gogu halkla iligkiler tanimi bir belirsizlik tagir. Halkla iligkileri “dig dUnyanin sempatisini
kazanmak amaciyla yéneticilerin bagvurduklari yéntemler” olarak tanimlamak, belirsiz
tanimlamanin tipik bir érnegidir. Buna goére trafik polisinin kurallara uymayan surlculere
ceza yazmamasl sempati kazanmanin bir yolu sayilabilir. Oysa boéyle bir davranig trafik
polisinin gérevini yapmamasi anlamini tasir.

Kimi kez halkla iligkilerin “halkla iyi iligki kurma” olarak tanimlandigr géralar: “Halkin neyi sevip
neyi sevmedigini 6grenip ona gére davranmak” gibi bir tanim ilk bakigta kurulusun, halkin
beklentilerini, egilimlerini dikkate almasi ve buna gére davranmasi gerekliligini vurgular
goérunmektedir. Ancak, halkla iligkiler yukandaki gibi tanimlandiginda ve “iyi iligki'nin ne
oldugu belirlenmediginde bu tanim pek bir gsey anlatmayacaktir. Trafik cezalarinin amaci
dazenli ve gavenli bir ulasimdir. Ancak hemen hi¢ kimse, kurallara uymasa bile, ceza
almaktan hoslanmaz. Yukaridaki mantikla ele alindiginda trafik madarlagandan halkin
beklentilerine gére davranmasi, cezalarin  hatta trafik  kurallarinin - kaldirimasini
gerektirecektir.



2) Yetersiz Tanimlar

Kimi tanimlar ise yukaridakilerden farkli olarak belirsizlige, anlamsiziga yol agmasa da,
halkla iligkilerin igerigini tam olarak yansitmayan, yetersiz ya da eksik olarak nitelenebilecek
tanimlardir. Ornegin halkla iligkiler “halkin ya da kamunun ilgisini gekmek, onu harekete
gegirmek” ya da “belirlenmis kitleleri etkilemek igin hazirlanmis planli, inandirici iletigim
cabalar” olarak tanimlanabilir. Bu tanimlarda ikna edici iletisimin énemi vurgulanmakta,
ikna etme 6ne ge¢cmektedir. Ancak ayni vurgu reklam, propaganda ve tanitma igin de
gegerlidir. Oysa halkla iligkiler kendini bunlardan ayirmaya ézen géstermektedir.

3) Kurulugu One Alan Tanimlar

Gogu tanim, halkla iligkilerin, kurulugsun hakliigini kanitlama araci olarak algilanmasina yol
agmaktadir.  Ornegdin, “Halkla iligkiler kendi tutumumuzun dogru olduguna halki
inandirmaktir.” denildiginde halkla iligkiler yalnizca uygulayan kuruluga hizmet eden, kurulus
gorasunun dogru olduguna ne pahasina olursa olsun halki inandirmaya ¢aligan bir iglev
olmaktadir. Kuskusuz, halkla iligkilerde kurulusun politika ve etkinliklerinin dogru oldugunun
anlatiimasini igeren bir yén bulunmaktadir. Ancak burada 6énemli olan bu tutumun
gergekten dogru olmasi, kamu yararini yansitmasidir. Oysa kuruluglar da yanilabilir ve hatali
olabilir. Yanilgi ya da hatayr yok saymak, yaptigimizin her seye karsin dogru oldugunu
savunmak baglaminda bir anlayis halkla iligkileri propaganda ile es anlamli kilar.

4) Olumlu imaj Yaratmayi One Alan Tanimlar

Halkla iligkilerde kimi tanimlar iyi bir imaj yaratmayr éne ¢ikarmakta, uygulamada ise
tanitim ¢aligmalari imaj yaratma ile battnlegsmektedir. Tanitmada temel dustnce kurulugun
amag, politika ve etkinliklerinin anlatiimasi, bu konularda genel ve 6zel kamularin
bilgilendirilmesidir. Bununla birlikte “tanitim”, kurulugun karsilastigr sorularini ¢ézmek ve
neden oldugu sorunlari gidermekten ¢ok hem ayirici yonlerini belirlemeyi, hem de iyi
yénlerinin anlatiimasi olumlu bir imaj yaratma gerekliligini yansitir.

Halkla iligkiler bir yénayle kurulugun tanitiimasini, olumlu yénlerinin éne gikarilarak bir destek
saglanmasini gerektirir. Ancak imaj yaratma ya da tanitim c¢abalar tek baslarina halkla
iligkiler anlamini tagsimaz. Bu c¢abalar, halkla iligkilerin bir pargasi olarak alindiginda,
kendilerinden beklenen sonucu saglama olasiligi artacaktir.

B) Halkla iligkilerin Reklam ya da Propagandaya indirgenmesinden
Kaynaklanan Sorunlar

Halkla iligkilerde bilgi verme, hem cesitli kamularin gereksindigi konularda bilgi sahibi
olmasina, hem de kurulugun kimi konularda belli bilgileri aktararak ortak bir distince ya da
davranigin gelistiriimesi amacina yoénelebilir. Halkla iligkilerde, bunlardan ilkinin halkin
bilme-6grenme hakkinin geregi oldugu, ikincisinin ise kamu yararinin gergeklesmesine
yonelik bulundugu kabul edilir. Ozellikle ikinci durumda bilgi vermenin etkilemeye, ikna
etmeye yodnelik olusu halkla iligkilerin reklam, propaganda ile karigtirlmasina neden
olmaktadir.

Bir bakima hem bunlarin  kurulusun niteligine goére halkla iligkilerde tarafindan
kullanilabilmesi, hem de ikna sudrecinin igleyisi ve kullanilan iletigim araglari agisindan bir
fark bulunmamasi karigtinlmalarini - kolaylastirmaktadir.  Ancak aralarinda  ulagmak
istedikleri amag ya da gergeklestirmeye yoneldikleri gikar agisindan fark oldugu kadar,



iletisimde iki ya da tek yonlulige verilen géreli adirlik veya amacin ahlakiligi agisindan da
fark bulunabilmektedir. Hepsinden &nemlisi ise, halkla iligkilerin kendisini reklom ve
propagandadan ayirmaya 6zen gdstermesidir.

1) Reklam

\ ‘ﬁeklom, pazar ya da piyasa kosullarinin gegerli oldugu kosullarda ve daha ¢ok ézh
sektérde kullanilan bir ikna edici iletisim taraddr. Bu kosullar kabaca tuketim
mallarinin birden ¢ok kisi tarafindan sunum-istem yasalarina gére Uretildigi ve
degistirildigi, Ureticiler arasinda kendi malina istemi artirma yarigmasinin yer aldigi
kosullar olarak tanimlanabilir. Reklam kabaca bir Grinin satin alinmasini énerme,
diger Urunlerle karsilastinimasini saglama ya da tuketicinin bir yagsam bigimi ile
butinlesmesine uzanan genis bir yelpaze iginde c¢esitlenebilir. Yarig Grdndn
kalitesini, estetigini gelistirdigi sirece anlamli olabilir. Bdyle bir ortamda, tiketicinin
énunde ayni gereksinmeyi giderebilmesi igin, birden ¢ok segenek bulunmaktadir.
Tuketicinin segenekleri bilmesi, degerlendirmesi ve kendi gereksinimine uygun
secim yapmasi, bilgi edinmeyi ya da kendisine bilgi veriimesini gerektirir. Bu
nedenle reklamin tuketicinin farkl ttketim mallari, farkl markalar arasinda segme

\yapobilmesi icin gerekli olan bilgileri verdigi kabul edilir. J

ikna edici bir iletigim tara olan reklam, iletigim ve ikna surreci agisindan bakildiginda halkla
iligkiler iletisim ile ayni 6zellikleri tasir; kitlenin taninmasi, gereksinimlerinin ve yeglemelerinin
bilinmesi, kampanyalarin planlanmasi ve sonucun degerlendiriimesi, ayni halkla iligkiler
sUrecindeki gibi isler. Bilgi edinme-bilgilendirme reklam agisindan da énem tasgir.

Reklamin tuketicinin “se¢me hakki"ni kullanmasi ile 6zdeslestirildigi gértlse de, bu
dzdeslestirme “secme hakki’nin ¢gagristirdiklari ile bire bir ayni degildir; tlketicinin segme
hakkini kullanmasi anlamini tasimadigr agiktir. Reklamda 6ne ¢ikarilan se¢gme hakki,
tuketici-kullanicinin ¢ikarinin korunmasindan ya da artirlmasindan ¢ok, kendisine sunulan,
ayni gereksinmeyi gidermeye yoénelik ve hemen hemen benzer UrUnler arasinda en iyi
tanitilani segmesi anlamini tagir. Reklamda Ureten ya da satan tarafin yararinin énde
gelmesi, halkla iligkiler iletisimi ile arasindaki temel farki olusturur. Daha da énemlisi,
reklamin bir Urtine olan istemi artirmayr amagclayan; ézinde tuketim egilimi yaratma, var
olan bir egilimi etkileme ve/veya destekleme olgusu bulunan, Grindn satigini artirma ve
piyasa payini buydtme ve kéar oranini ytkseltme endigesine dayanan bir iletisim olmasidir.
Bu nedenle ne segme hakki ile ne de salt tlketici yarar ile butlnlestiriimesi olanaksizdir.
Ayni nedenle halkla iligkiler iletisimi yerine de gegemez.

2) Propaganda

ikna edici iletigim turlerinden biri olan ve daha ¢ok siyasal alandaki iletisimi anlatmada
kullanilan propaganda “dikkat dagiimini etkileyerek, dikkatlerin belli konulara g¢ekilmesine
yoénelik bir etkileme araci” olarak tanimlanir. Bu iletisim turinde de, insanlarin distnce ve
davraniglarinin etkilenmesi amagclanir. Ancak propaganda karsilikli anlayis yaratmak yerine,
onerilen dustuince ya da davranigin kesin kabulinin saglanmasina yénelmesi ve iki yénlu
olmayisi agisindan halkla iligkiler iletisiminden farklilasgir. Propagandada kesin kabulin



gergeklesmesi igin, kimi kez dogrular yanl bir bigimde ve dengesiz olarak sunulur, kimi kez
gergekler saptirilabilir. Bagka deyisle bir dogrudan hareket edilse bile, sunulan sonucun
dogru olmasi gibi bir zorunluluk tagimamaktadir.

Propaganda gerek kullandigi arag, gerek varmak istedi sonug agisindan dogru ve ahlaki
olma kaygisi tasimamaktadir. Bu nedenle olumsuz deder yukld bir kavramdir.
Propagandanin kamuoyunun ya da toplumun gudimunu etkilemek igin gergeklestiriimesi,
ozellikle siyasal alanda demokratik gérus birliginin gbéz ardi edilmesine, sonuca mutlaka
ulasmanin éne ¢ikmasina neden olmaktadir. Propagandanin taniminda yer alan dikkat
dagiiminin etkilenmesi olgusu bu anlami tagimaktadir.

Propaganda ikna etmeye dayanmaktadir. Asil amaci, énerisinin kesin kabuld olmakla
birlikte, karsilastirma yapilabilecek bagka bir gérigse ya da sorunun olumsuz ydnlerine
deginmemekte, kendi goérusini “Su gdérls dogrudur.” diyerek ve tek dogru olarak
sunmaktadir. Propagandada iletisimle asilanmak istenen duygu, distnce ya da inanglarin
kesin kabull, bunlarin sorgulanmasi, farkl duygu, disince ve inanglarin karsilastiriima ve
aralarinda segme yapilmasi olanaklarini ortadan kaldirilarak saglanmaktadir. Bu nedenle
propaganda daha ¢ok duygusal mesaijlar igerir, olgularin yalnizca tek yénunu sunar,
genellemelere dayanir, distinceye degil eyleme yoénelir, sembol ve sloganlara yaslanir.
Kuskusuz propagandanin basarisi, hitap ettigi duygularin hedef kitledeki guctine baghdir.

Sunulan gérasu kabul etmeyenler, fiziksel siddet kullanimindan baska yollarla, érnegin
toplumsal olarak kinanma ya da yalitlanma ile cezalandiriimaktadirlar.

C C) Krizle Baglantili Goériilme )

Halkla iligkiler kuruluslarin asil ugras alanlar (érnegin dretim, vb.) ve bu alanlarin teknik
anlamda yénetiminden ¢ok, onlarin ugraslari geregi gevreleri ile iligkilerinin geligtiriimesi ve
iliskilerde ortaya gikan ya da gikabilecek sorunlarin giderilmesiyle ilgilidir. Ancak sorunlarla
ilgilenme halkla iligkilerin yalnizca kriz ortaya ¢iktiginda gerektigi gibi yanlig bir anlayigsa yol
agmaktadir.

Kuskusuz, kriz halkla iligkilerin baga ¢ikmasi gereken bir sorundur. Ancak, krizlerin yarattig
sorunlarin acilen kargilama zorunlulugu, genellikle kimi bilgilerin tek yanli, dar kapsamli
olarak aktariimasina yol agar. Béyle bir bakig, halkla iligkileri kendisini ayirmaya ¢aligtig
diger uygulamalara yaklastiran bir aliskanh@i gelistirir ve halkla iligkilerin anlagilma ve
uygulanmasinda énemli bir engel olusturur.

Oysa halkla iligkilerde, kuruluglarin gevrelerindeki olusum ve degisimlerin izlenmesi, ileride
ortaya gikabilecek sorunlari ¢gikar sanarak énlem énerilerinin gelistirilip yénetime sunulmasi
oncelik tasir. Bu baglamda halkla iligkiler ¢cagdas yénetimin etkililigi ile iligkilidir. Halkla
iligkilerin verimlilik ve etkililik ile iligkisinin dogrudan gézlenememesi, kriz olugmasini
engellemeyi amaglarindan biri sayan islevin bu yénund perdelemekte ve onu kriz
yénetimine indirgemektedir.

1) HALKLA iLISKILERDE KAPSAYICI YAKLASIM

Halkla iligkilerin tek bir taniminin olmayisi rastlanti degildir. Halkla iligkilerin gelisim ¢izgisi ve
cesiti dénemlerde belli uygulamalarla butanlesmesi  tek bir tanim  vermeyi
zorlastirmaktadir. Bu nedenle kesin bir tanimdan ¢ok, kapsayici bir anlayisa yénelmek daha
dogru olacaktir. Bu anlayig agiklayici bir nitelik tagimak zorundadir.
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C A) Secilmis Tanimlar )

Halkla iligkileri kavramak igin onun temel amacini belirlemek gerekir. Bunun igin kimi
segilmis tanimlara gerek vardir. Edward L. Bernays halkla iligkileri:

1. Halka bilgi verilmesi,
2. Halkin tutum ve davraniglarini etkilemeye yénelik ikna ve

3. Kurulug ile ilgili oldugu topluluklarin tutum ve eylemlerinin karsilikli  olarak
butunlestiriimesi cabasi

olarak tanimlamaktadir. Bu tanim halkla iligkilerin hem farkli, hem de birbiri ile ilintili G¢
yénunu belirlemektedir. Buna gore bilgi verme, ikna ve butinlesme halkla iligkilerin niteligini
olusturmaktadir.

Halkla iligkilerin amaglarina ulagmak igin izlenecek yolu, amaglarin igerigini Public Relations
News vermektedir. Buradaki tanima goére halkla iligkiler “Kamunun tutumlarinin
degerlendiriimesi; kurulus politika ve faaliyetlerinin kamu yarari ile battnlestiriimesi; anlayis
ve kabul saglamaya yénelik planli, programili, strekli bir yénetim strecidir.”

Bu tanimda ilk olarak kurulusun cevresini tanimasi, bilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir.
ikinci olarak kurulug-kitle buttinlegmesi kamu yarari ile iligkilendirilmektedir. Bilgi verme, bu
nedenle kamu yararini belirlemeye yéneliktir. Ugtinct olarak halkla iligkiler bir ydnetim streci
olarak alinmaktadir. Buna gére halkla iligkiler bilgi vermeyi, anlayig ve kabulin saglanmasini,
kurulug yénetimince gercgeklestiriimesi gereken bir iglev, bunlarin yapiimasini da bir yénetsel
surec olarak almaktadir.

|

A \

-_ﬁolqu iligkilerin islevsel yénu ise Robinson’un taniminda yer almaktadir. Robinson halkla

0| iligkilerin:

« Bir kurulugun ilgili oldudu topluluklarin tutumlarini élgme, degerlendirme ve
yorumlama,

+ Kurulusun toplumda gérdugu kabul ve anlayisin artirlmasinda yénetime yardimci
olma,

+  Kurulus amaglarini ilgili oldugu toplulugun amag, ¢ikar ve gereksinimi ile
butunlestirme,

+ Kurulusun anlayis ve kabul gérmesini saglayacak programlar gelistirme, uygulama
K ve degerlendirme olmak Uzere dért temel islevi yerine getirdigini belirtmektedir. /

J

C B) Kapsayici Anlayisin igerdigi Ozellikler )

Yukardaki tanimlarda, artik énceki gruplardakilerden daha farkli bir halkla iligkiler tanimi yer
almaktadir. Bu Ug¢ tanim halkla iligskileri hem agiklamakta hem de belli ézelliklerin ortaya
ctkmasini saglamaktadir. S6z konusu 6zellikler asagidaki gibi siralanabilir.

1) Etkilesim Olgusu

Dikkat edilirse butun tanimlarda kuruluglar gevreleriyle surekli etkilesim icindeki érgutler
olarak alinmakta, bir yandan gevreden etkilenen bir yandan da gevreyi etkileyen toplumsal
birimler olarak kabul edilmektedir.



Bu nedenle halkla iligkilerde de amag yalnizca kurulusu halka kabul ettirme ya da halkin her
istedigini yapma degildir. Amag her iki tarafin birbirini etkileyebilmesi, bunun igin aralarinda
karsilikli olarak bilgi akisinin saglanmasidir. Bu amagla bir taraftan halkin beklentileri,
istemleri, gesitli konularda tutum ve davraniglar égrenilmekte; programlar gelistirerek
kuruluga yonelik kabul ve anlayigin artirilmasina galisiimaktadir. Diger taraftan da kurulusun
da kendini, amag ve etkinliklerini gézden gegirmesi, gerektiginde yeni duzenlemelere
gitmesi, hatall yénlerini duzeltmesi gerekmektedir. Bu gereklilik halkla iligkilerin iki yénlu
olusu ile anlatilir.

2) Halk (Kamu) Kavrami

Halkla iligkilerde halk ya da kamu, gunlik yasamda kullanildi§i anlamdan daha farkli bir
kavramdir. Halkla iligkilerde halk (kamu) sézcudu ile teknik anlamda bir kurulugun
etkinliklerinden, davranigindan dogrudan ya da dolayl, olumlu ya da olumsuz olarak
etkilenen; kanaat ve eylemleriyle kurulugu olumlu ya da olumsuz, dogrudan ya da dolayli
olarak etkileyen; ortak kanilara, davraniglara ve gikarlara sahip birey, grup ve kuruluslar
anlatiimaktadir. Baska deyisle bir tek ve homojen bir halk ya da kamu séz konusu degildir.

Her kurulug bu anlamda birden ¢ok “kamu”ya sahiptir, onlari etkiler ve onlardan etkilenirler.
Cesitli “kamular” kurulugun amag ve politikalarini kurulustan farkll bicimde yorumlayabilir,
bunlarin kurulugtan beklentileri, sorunlari birbirlerinden farkhdir. Bu farkhlik kurulusun bilgi
verme ve ikna etme etkinliklerinin de farklilagtirlmasini gerektirir.

3) Uzmanlhik

Amaglarini gergeklestirebilmek igin halkla iligkiler farklh uzmanhk bilgilerini kullanmak
zorundadir. Ornegin, gesitli kamularin istem ve gereksinimlerini 6grenme, tutum ve
davraniglarini degerlendirebilmek igin gegerli insan iligkileri; tutum ve davraniglarin nasil
olugsup degistigi, nasil dlglulecedi ve yorumlanacag), nasil etkilenecedi konusunda bilgilere
sahip olmak gerekir. Bu nedenle halkla iligkiler uygulamali toplumsal ve davranigsal
bilimlerden, bu alanlardaki verilerden yararlanir.

Yine kitleye bilgi verme ve ikna etme iglevi halkla iligkileri iletisim olgusuyla buttnlestirir. Her
kurulusun farkli ézellikler tasiyan, farkli beklentileri olan gesitli kamularinin varhgi, gesitli
kitlelerin &zelliklerine uygun iletisim programlarinin ya da kampanyalarin geligtiriimesini,
uygulanmasini ve sonunda programin ne délgtde etkili oldugunun saptanmasini gerektirir.
Bunun igin de, hem iletisim sureci, hem iletisim araglarinin temel &zellikleri, iletisim
érgutlerinin (medyanin) niteligi ve etkileri hakkinda bilgi sahibi olmak gerekmektedir.

4) Yoénetim iglevi Olma

Halkla iligkiler icinde yer aldigi kurulusta kitlenin, kitlede kurulusun amaglarina uygun
degisikliklerin gergeklestiriimesine yoénelik, iki yonla iletigime dayal planh ve sarekli
caligmalart anlatir. Bu nedenle halkla iligkilerin yoénetim tarafindan tasarlanmasi ve yerine
getirilmesini gerekir.

Kurulus ile gesitli kamulari arasinda butinlesme her gseyden énce kurulustan kitleye, kitleden
kurulusa sistemli, dtzenli bir bilgi akiminin saglanmasina, taraflarin birbirlerini tanima-bilme
gereksiniminin giderilmesine, aralarinda bir anlayis ve isbirliginin geligmesine baglidir. Bu ise
bir anda ya da kendiliginden olugmaz. Kurulugla gevresi arasindaki iligkilerin gelistiriimesi,
halkla iligkilerin anlamini bilmeyi, iligkilerin halkla iligkiler mantigi ile ele alinmasini ve buna
gore hareket edilmesini gerektirir.



IV) HALKLA iLISKILERIN ANLAMI

Halkla iligkiler ¢ anlama gelmektedir:
«  Bir kurulugsun kamulari olusturan birey ya da gruplarla iligkileri,
+  Kurulus ile kamulari arasindaki iligkilerin niteligi,

« Kurulusun bu gruplarla olumlu iligkiler gelistirmek i¢in kullandigi yéntem ve
araglar.

ilk anlam bir durum saptamadir. Her kurulus yaptidi is nedeniyle gérece genig ya da dar
cesitli halk kesimleri ile iligki icindedir. Ancak gesitli kesimlerle arasindaki bu iligki, bir 6rnek
degildir. Bu nedenle farkl birey ve gruplardan séz edilmektedir.

ikinci anlam, hem bir butin olarak, hem tek tek farkli kamularla kurulugun iligkisini
degerlendirmeyi igerir. Bu anlam iginde, bir kurulugun iligkileri iyi-kéta olarak
degerlendiriimektedir. “A kurulugunun halkla iligkileri kétadar.” denildiginde iligkilerin niteligi
ile ilgili genel bir degerlendirme yapilmaktadir.

Ugunct anlam ise var olan iligkinin surdurtlmesi, geligtiriimesi ya da degistiriimesi igin
halkla iligkiler etkinliklerinin hangi noktadan hareket edecegini, hangi hedefe yénelecegini
gosterir. Ancak, burada da olumlu nitelikte iligski gelistirme ile bunun igin kullanilacak yéntem
ve araglari ayirmak gerekir. ilkinde belli bir duruma gére iligkileri daha olumlu bir dizeye
getirme s6z konusudur. Bunun igin énce var olan durumun ne olgude olumlu oldugu
belirlenmelidir. Cesitli kamular ve iligkilerin niteligi belli oimadan, olumlu iligkiler gelistirme
cabasi, bir bakima bosa zaman kaybi sayilir. Ancak bundan sonraq, iligkinin gelistiriimesi
dasundlen grup ya da gruplarin ézelliklerine uygun belli yéntem ve araclar kullanilarak
girigilecek bir gaba anlamli olabilir.

V) HALKLA iLiSKILERIN iLKELERI

Halkla iligkilerde mutlaka uyulmasi gereken dért temel ilke vardir:

){[* Durastluk *  Butge *inandiricilik *  Tekrarlama

( A) Duriistliik )

Bu ilke onurlu ¢alisma, guvenilirik ve dogrulugu kapsar. Halkla iligkiler faaliyetlerinde
bulunan kurulug, gergeklerden ayrilmadan, sahip oldugu kosullar abartmadan veya
oldugundan iyi veya kétu gosterip hedef-kitle olan halki yaniltmadan, gizlilige uymak
kaydiyla mUimkun olan her seyi oldugu gibi aksettirerek onun ilgi ve destegini kazanmak
zorundadir. Bdylece daha sonra karsilasilabilecek bazi problemler, daha baslangigta
¢6zumlenerek, halkin guveninin kazaniimasi, olumlu tutum ve davraniglarin saglanmasi
mumkan olabilir.




C B) inandiricilik )

\/ A\

' inandiricilik halkla iligkileri yaratenlerin yaptiklar igin dogru olduguna inanmalari ve bu
L) inang dogrultusunda hedef kitleyi inandirmaya ¢aligmalari ilkesidir. Insanlarin
inandiklari konuda g¢aligmalari ve inandirict olmalari daha kolaydir. inandiricilik ilkesinin
gerceklesebilmesi igin, hedef-kitle olan halkin iyi taninmasi ve 6zelliklerinin bilinmesi
gerekir. Bu, halka ulastinimak istenilen mesajlarin kolayca anlasilabilecek bir dille
hazirlanmasini ve ¢esitli kanallardan veriimesini saglamak bakimindan da énemilidir.
Cunkda halkla iligkiler faaliyetleri geligigtzel faaliyetler olmayip, mutlaka bir plan
dahilinde yuratilmesi gereken ¢aligmalardir.

\ J

Halkla iligkilerin planlamasinda, arastirma ve bilgi toplama ilk asamayi olugturur. Bu

asamada kurumun personel ve butge durumu ile hedef kitlenin &zellikleri, egdilimleri,
aligkanliklari, gérusgleri saptanmalidir. Bu asamada basinda yer alan yazilardan, kuruluga
gelen mektuplardan, raporlardan, yérenin taninmis kigileri ile yapilacak goérigmelerden,
istatistiklerden ve bilimsel arastirma yéntem ve tekniklerinden yararlanilabilir. Ayrica, varsa
daha énce yapiimig olan halkla iligkiler ¢alismalart da dikkate alinmalidir. Bdylece elde
edilebilecek bilgilerin 1s1§inda  yapilacak halkla iligkiler cahsmalar  saptanilarak,
planlanabilir.

C C) Tekrarlama )

Halkla iligkiler faaliyetleri strekli olduguna gére, halka iletiimesi amaglanan mesajlarin, halki
biktiracadi endigesine kapilmadan sik sik tekrarlanmasi, surekli olarak halkin dikkatinin
cekilmesi ve bu dikkatin uyanik tutulmasi gerekir. Bunun igin halka verilmek istenilen
mesaijlar, ayni kanaldan, sik sik tekrarlanmall veya gesitli kanallardan benzer kaliplarda
iletilmelidir. Bu konuda surekli tekrarlarin biktirici olacagr dastintimemelidir.

Come )

Cagdas kamu yoénetimi anlayigi, demokratiklik, karliik ve verimlilik ilkelerini 6én plana
ctkarmaktadir. Butun halkla iligkiler faaliyetleri, galismanin genislik ve yogunluguna gére bir
harcamay! gerektirir. Harcama kaginiimaz olduguna gére, halkla iligkiler faaliyetleri
planlanirken, bunun mali portesi de hesaplanmalidir. Kurum olanaklarini agan meblaglarin
harcanmasi gerekiyorsa maddi yardim saglanabilecek kisi ve kuruluslar da hedef kitlenin
bir bélumu olarak géz énunde bulundurulmalidir. Bu gibi kisi ve kuruluglara da ulasiimaya
calisilmali, gerekli maddi ve manevi destek saglanmalidir.

VI) HALKLA iLiSKILERIN YAPILANISI

Halkla iligkiler icinde yer aldigi kurulugsun amaglarinin gergeklesmesine katkida bulunur.
Bunun igin énce bir yonetsel iglev olarak kabul edilmeli, sonra da kendi gereklerine uygun
bigimde yapilandirimalidir. Onemli olan nokta, kurulugun diger asli iglevleri gibi streklilik
kazanmasi ve bu sureklilik iginde de halkla iligkilerin kendi yapisinin, ézelliklerinin korunmasi
gerekliligidir. Yonetsel iglev olarak halkla iligkilerin iki yénltldk, kurumsallagma ve bilimsellik



olarak belirlenebilecek kendine 6zgu amaglari, kurulus amaglarindan bagimsiz degildir.
Halkla iligkilerin sonul hedefi kurulus ile gesitli kamulari arasinda amag, beklenti, davranis
butunlesmesini saglamaktir. Halkla iligkilerin iglerlik amaglari ise, bu butlinlesmeyi
gerceklestirmek igin, iki yonlu iletisime dayali bir iligki gelistirme olarak belirlenir. Bu amaglar,
bir bakima halkla iligkilerin kuruluglardaki varlik nedenidir. Ama halkla iligkilerin bagarist igin
bazi kosullarin gergeklesmesi de zorunludur.

( A) Birim )

Halkla iligkilerin bir yénetim islevi olmasinin ilk kosulu ¢alismalari ytratecek bir birimin
varhgidir. Bu birimin kurulusun Ust kademelerine yakin bir yerde olmasi, hatta birim
ybéneticisinin Ust kademe yonetimde yer almasi ¢alismalarin basarisi igin gerekli sayilir.
Bdylece halkla iligkiler kurulug politikasinin bir pargast durumuna gelecek, alinan kararlari
etkileme gucune sahip olabilecektir.

C B) Orgiitlenme )

Halkla iligkilerin yénetim iglevi olmasinin ikinci kosulu, birimin halkla iligkilerin iglevierine
uygun olarak érgutlenmesidir. Uygulamada halkla iligkilerin danigma ve yurdtme olmak
Gzere iki ayri iglevi yerine getirdigi géraimektedir.

Halkla iligkilerin “kurulugun aran, politika ve personelinin toplumda gérdaga kabul ve
anlayigt artirma amaglarinin  tanimlanmasinda  yénetime yardimct olmak”, “ilgili
kamularin tutum ve davraniglarini yénetime agiklamak” ya da “karar ve eylemlerinin
yénu ve igerigi agisindan yénetime yardimci olmak” olarak belirlenen iglevleri danigma
islevi olma niteligini tagir.

Halkla iligkiler tanimlari onun ayni zamanda bir yuritme goérevi niteligi de tagidigini
gostermektedir. Ornegin, kurulusun toplumda goérdugld kabul ve anlayigi artiracak
programlar hazirlama, uygulama ve degerlendirme amaci bunun tipik bir érnegidir. Bu
anlamda halkla iligkiler, kurulus iginde iletisimin etkili bir bigimde igletiimesine, dig kitleye
ybénelik cgesitli programlarin  hazirlanmasi,  etkili  bir iletisimle uygulanmasi ve
degerlendiriimesine yoneliktir.

l@lklo iliskiler yuratme iglevi olarak U¢ alanda iletisim akiminin etkililigini sqglamqb

yoneliktir:

+ Kurulus yonetimine genel kamuoyu ve kurulusun dogrudan iligkide bulundugu
gruplar (dig kamular ya da hedef kitleler) ve kitle iletisim araglarinin igerik
analizlerini saglamak,

+  Kurulustan dig ve i¢ kamulara bilgi akimini saglamak (Bu akim hem Ust duzey
y6neticileri arasinda, hem de onlarla orta ve alt kademe yoéneticileri ve gcaligsanlar
arasindadir.),

+  Ust kademe ydnetimince ¢aliganlara kurulugun politikasi, amaglari, etkinlikleri ile
ilgili dastince, gérus ve onerilerinin aktarilmasini saglamak. /




( C) Siireg )

Halkla iligkilerin amaglarinin gergeklesebilmesi icin tGguncu kosul, “halkla iligkiler sareci”
olarak nitelenen ve her biri farkl, ama i¢ ice gegen eylemleri iceren asamalarin
gerceklestiriimesidir. Bu agamalar bilgi toplama (arastirma), planlama, iletisim ve
degerlendirmedir.

Halkla iligkilerin genel olarak bir iletisim etkinligi olarak gérinmesine ve iletisimin halkla
iligkilerde gok édnemli bir yeri olmasina karsin, siregte bu agsamalarin her biri digeri ile ayni
agirhgr tagir ve etkili bir uygulama igin hayati éneme sahiptir. Bilgi toplama, planlama ve
degerlendirme, halkla iligkileri basit bir bilgi aktarmadan ayiran temel 6zelliklerdir.
Bunlardan birinin gereklerinin yerine getirilmemesi ¢abalarin  basarisiziga ugramasi
sonucunu dogurur.

Ornegin, kurulugun gesitli kamularina aktarmak gereksinimi duydugu bilgiler ile bunlarin
6grenmek istedigi, gereksinim duyduklari bilgiler farkl olabilir. Aktarilan bilgiler kitlenin
dikkatini gekmemis, eksik veya yanlig anlagiimig ya da benimsenmemis olabilir. Ya da
aktarilan somut bilgiler, aktarlmak istenilen duasinceleri ve amact tam olarak
yansitmayabilir. Oysa bilgi aktarmanin amaci, bir igin nasil yapilacaginin belirlenmesi
ve/veya kolaylastirimasinin saglanmasi, bir konuda ortak tutum ve davranigin gelistirilmesi
olabilir. Ama kitlenin bir konuda neyi, ne kadar bildigi ya da bir konudaki tutumunun veya
davranig kalibinin ne oldugu bilinmeden bilgi aktarmak da gogu kez bosa ¢aba olabilir.

VII) HALKLA iLISKILER SURECININ ASAMALARI

Aslinda yukaridaki agamalar birbirinden kesin gizgilerle ayrilamayan, i¢ ice gecen bir igleyis
gosterir. Ancak suUrecin anlagiimasini kolaylastirmak igin her asamanin ayri olarak ele
alinmasi daha yararlidir.

3| *  Bilgi Toplama *  Planlama *  Uygulama * Degerlendirme

( A) Bilgi Toplama (Aragtirma) )

Kuruluglarin gevrelerini tanimalari, kendilerini etkileyen etmenler hakkinda bilgi edinmeleri
amaglarini gerceklestirmeleri, cevreleri ile uyumlu iligkiler kurma agisindan énemlidir.
Ornegin, kurulug amaglarinin gesitli kamulari (kitleleri) tarafindan algilanig ve yorumlanma
bi¢cimi, amagclarinin karsiladigr temel gereksinmelerdeki degismelerin yarattigr tepkiler,
etkinliklerinin ve galiganlarinin iyi ya da kétu olarak degerlendirilisi kisa ya da uzun dénemde
kurulugun basarisi Uzerinde etkili olur. Bu nedenle kurulusglar bunlari 6grenme ve ¢abalarini
buna gére duzenleme, bunun igin de duzenli olarak saglkhh ve guavenilir bilgi almak
zorundadir.

Halkla iligkiler bir bilgi alma ve verme olgusudur. Bir bakima halkla iligkilerin gereksindigi
saghkl  bilgilerin  kapsami, bir kurulugsun politikasindan etkinliklerine, islevlerinden
davranigina kadar tum alanlarina yayilir. Taniminda yer alan amag ve iglevleri
gergeklestirebilmek, yénetimin gevresi ile iliskilerini dizenlemede doyurucu karar verme ve



sorun ¢oézme kapasitesini artirmak gibi ¢esitli nedenlerle saglikh bilgilere ulagmak
zorundadir.

Halkla iligkiler ayni zamanda ¢esitli kamularin kurulugla ilgili gUvenilir bilgi edinme
gereksinimini de kargilamak, ¢cevreye bu tur bilgileri aktarmak amacindadir. Bu onu diger
bilgi verme tarlerinden ayiran temel 6zelliktir. Bagka deyisle guvenilir bilgi saglanmasi ve
aktarimi, yoénetsel bir iglev olarak kabul edilen halkla iligkilerin 6zGnU olusturur. Halkla
iligkilerin tasidigi bu 6zellik, arastirmaya halkla iligkilerde 6zel bir yer verilmesini gerektirir.

Bir konuda bilgi edinme yollarinin ttmuU arasgtirma olarak nitelense de, arastirma “gavenilir
bilgiler saglamak igin kullanilan yéntemlerin toplami” olarak tanimlanir.

Bilgi toplamada baglica U¢ yol izlenmektedir. Bunlardan birincisi mevcut kaynaklarin
incelenmesidir. Cesitli raporlar, toplanti tutanaklari, kayitlar, daha 6énce yapilmisg
arastirmalar, gazete yayinlari bu tar kaynaklari olusturur. ikincisi, kurulusa gelen mektuplarin
sikayet ve énerilerin, kurulusg Uyelerinin gesitli iligskilerde edindikleri izlenimlerin égrenilmesidir.
Uguncusu ise bilimsel yontemlerin kullaniimasidir.

1) Var Olan Bilgilerden Yararlanma

Bunlar hemen her arastirmacinin yararlanabilecegi el altinda bulunan ya da kurulug diginda
elde edilen bilgilerdir. Faaliyet raporlari, toplanti tutanaklari, kayitlar, benzer konularda daha
oénce yapilmis galismalarin raporlari, kurulus iginde ve disinda belli alanlarda uzmanlasmig
ya da gesitli etkinlikler hakkinda bilgi sahibi olan kisilerin goérusleri, bilimsel kuruluslarin
calismalari, goérsel ve isitsel basinda yer alan haberler, yazilar vb. gesitli konularda
yararlanabilecek kaynaklari olustururlar.

Ancak bunlardan yararlanmada hatirda tutulmasi gereken kimi noktalar bulunmaktadir.
Bunlardan biri her olayin kendi kosullari icinde ele alinmasidir. Benzer gérinen olaylarda
bile, yeni etmenler ise kargir, kosullarda bir degisme meydana gelir. Ote yandan kimi
kaynaklarda bilgilerin  bir bélumt farkh amaglar igin dretilmis, bir boélimuu bilimsel
yéntemlere dayanmadan elde edilmig olabilir. Kaldi ki, bilgilerin bir bélum bilimsel olarak
saglansa da, farkll bir dénemde, farkli kogullarin neden oldugu sorunlarla ilgili bulunabilirler.

2) Basini izleme

Basini izleme en bilinen, en yaygin bilgi toplama yollarindan biridir. Basin her kurulus igin,
kamuoyunun kendisi hakkindaki kanaatlerini yansitan, giderek gunimuzde kurulusun
kamuoyundaki imaiji Gzerinde etkili olan énemli bir kurum olarak kabul edilir. Ayni zamanda
kuruluglarin  kamuoyunu bilgilendirmede kullandiklari en temel araglardan biridir. Bu
nedenle basin halkla iliskilerde énemli bir yere sahip olmakla kalmaz, basinla iligkiler halkla
iligkilerin ayrilmaz, butdnleyici bir yénunu olugturur.

Bununla birlikte bilgi toplama amaciyla basini izlemenin belli sinirlari da bulunmaktadir. Her
seyden 6nce basinin izlenmesi kanaliyla toplanan bilgilerin nasil bir islem gérdugu
énemlidir. Bu yolla toplanan bilgilerin kalic, iyilestirici bir etki yapmasi ya da amacin
gerceklesmesine katkida bulunmasi igin bilimsel yéntemlerle ¢ézimlenmesi zorunludur.
Ayrica basini izleme halkla iligkilerin ayrilmaz bir pargasi olmakla birlikte, tek ve en saglikl
bilgi toplama yolu degildir. Bunun baslica nedeni basinin her zaman kuruluglara iligkin tim
bilgi ya da dusunceleri yansitmamasi, gogu kez kendisi agisindan haber degeri olan ve
izleyici kitlesinin ilgisini gekecedi dusunulen bilgilere yer vermesidir. Her iki durumda da
duzenli ve saglikl bilgi toplama amaciyla basini izleme yeterli olmamaktadir.



3) Kurulug Kaynaklari

Her kurulug kendisi ile ilgili zengin bir bilgi birikimine sahiptir ve bu bilgileri gerektiginde
kullanabilmek igin, dosyalama ydéntemi ya da bilgisayar kullanarak toplar ve korur. Buna ek
olarak kurulusa gesitli konularda gelen mektuplar, sikayetler, éneriler, kurulug Gyelerinin
sahip olduklari bilgiler ve kisisel iligkilerinde edindikleri izlenimler de &rgutsel bilgi
kaynaklarini olugturur. Bunlar da halkla iligkiler igin &nemlidir.

Ancak, halkla iligkiler konusunda yararli olacak bilgilerin genellikle argivlerde yer almamasi,
¢ogu kurulusta dosyalamanin sistemsiz yapilmasi ya da bilgisayarin yetersiz kullanimi gibi
sorunlarla karsilasiimaktadir. Ayrica, halkla iligkilerin bu kaynaklardan yararlanilabilmesi igin
her seyden 6nce kurulustaki birimler arasinda igbirliginin ve iletigimin iglemesi gerekir. Oysa
birimler arasindaki iletigim kopuklugu, birimlerin birbirinden bilgi saklamasi ¢ogu kez
goérulen aksakliklardir. Bu davraniglar kurulugun halkla iligkiler sorunlarini yaratan ana
nedenlerden biridir. Bazen de kurulug Gyeleri olaylari, sorunlari kurulugun bakis agisindan,
yanl olarak yansitabilirler. Bu durumda, sorunlara iligkin nedenler saglikli bir bigimde
saptanamayacagi igin, kurulug kaynaklarindan saglanacak yarar da sinirli olacaktir.

Bir bagka ve édnemli sorun, ézellikle Glkemizde ¢odu kurulusta halkla iligkilerin bu sorunlarla
ilgili sayilmamasidir. ilgili sayildigi durumda ise, érnedin olumsuz yorumlara yol agacak
bilgiler s6z konusu oldugunda, ya da verilen bilgilerin Ust kademe ydnetimce bilinmesinin
istenmemesi durumunda, kurulug Uyeleri bilgi vermede isteksiz davranmakta, hatta
kaginmaktadirlar.

4) Bilimsel Yéntemlerin Kullaniimasi

Halkla iligkiler islevi agisindan énemli olan, toplanan bilgilerin yansizliginin ve gavenilirliginin
saglanabilmesidir. Bu nedenle halkla iligkilerin islemesinin kosullarindan biri alanda bilimsel
yéntemlerin agirlik kazanmasidir. Bilgi toplamada géreli olarak en guvenilir yol, masrafli ve
zaman alici olmasina karsin bilimsel yéntemlerin kullaniimayla dig ve i¢ kamularin kurulug
ve etkinlikleri hakkindaki tutum ve davraniglar saglikli bir bicimde &égrenilebilir, gesitli
sorunlarin nedenlerine inilebilir.

Bilimsel aragtirmalar -arastirmacinin amacinin diginda- yéneldikleri amag, baska deyisle
neyi ¢ézimlemeye yatkin olduklari agisindan Gge ayrilir:

a) Anlamaya Yénelik Arastirmalar

Bir konuyu tanima, daha gok bilgi edinme, daha kesin varsayimlar formule etmeye
yéneliktirler. Arastirncinin her tur bilgiye agik olmak zorunda oldugu bu tar arastirmalarda
kullanilan yéntemlerin baglicasi “érnek” yéntemidir. Bu yéntemle arastirici kisi, grup ya da
orguatleri ayrnintil bir bigimde inceler. Halkla iligkilerde ¢ogu konu gesitli disiplinler
cergevesinde ele alindigindan hemen her halkla iligkiler arastirmasinin bir yéni anlamaya
yénelik aragtirma niteligi tagir.

b) Betimleyici Arastirmalar

Bir kurulusun iliskide bulundugu grup (kamu) ya da gruplann (kamularin) ézelliklerini
betimlemeye ya da 6zetlemeye yénelen tUm arastirma ¢cabalarl bu kategoriye girerler. Bu
tar arastirmalar:

+  Bir birey, grup ya da kurulugun 6zelliklerini 6zetleyenler ve betimleyenler,



« Bir olgunun bir baska olgu ile birlikte, veya bir olgudan sonra olugum sikligini belirlemeye
yoénelik olanlar

olmak Uzere iki gruba ayriliriar.

Halkla iligkilerde arastirmalarin blytk bir bolumi betimleyici aragtirmalardir. Ornedin bir
gazetenin okuyucu kitlesinin ya da bir kurulugun belli bir birimi ile dogrudan (ya da dolayh)
iligkide bulunan birey ve gruplarin ézelliklerinin saptanmasina yénelik aragtirmalar (a)
grubuna, belli dzelliklerle iligkili olgular saptamaya yénelik aragtirmalar ise (b) grubuna
girer. Bu iki amag ayni arastirmada da yer alabilir.

¢) Agiklayici Aragtirmalar

Cesitli degiskenler arasindaki nedensel iligkileri aramaya, bu iligkilerle ilgili gesitli
varsayimlari sinamaya yoénelik aragtirmalardir. Ornedin bir kurulugta halkla iligkiler birimi,
yaptigi is konusunda daha iyi bilgilendirilmis bir caligan kitlesinin dig kamularla iligkilerde
daha verimli olacagini varsayabilir ve bunu arastirma ile sinayabilir. Burada yapilan
bilgilendirme ile ¢aliganlarin verimliligi, verimlilikle de kamularla iliski arasinda nedensel bir
iligkinin aranmasidir. Uygulamada arastirmaci yeni bir konuda énce alani 6grenmek, sonra
sorunun &zelliklerini betimlemek, sonra da agiklama geligtirmek durumunda kalabilir. Bagka
deyigle tek bir arastirmada G¢ aragtirma tipinin de kullaniimasi séz konusu olabilir. Bu
nedenle énemli olan “arastirma siniflamasinin bir amag degdil, bir arag olmasi“dir.

Halkla iligkiler alaninda arastirmaya, genel olarak, bilgi verme, gesitli kamularin tutumlarini
slgme, degerlendirme, her hangi bir konuyla iligkili kamularin tutum ve/veya davraniglarini
etkileme, kurulus ile kamulari arasinda gunluk iligkilerde karsilasilan gesitli sorunlari giderme
ya da yénetimi gelistirme gibi ¢esitli konularda bagvurulmaktadir.

Bununla birlikte, halkla iligkilerin farkli anlamlari ve gérevleri (iglevleri) dikkate alindiginda bir
kurulugun tim yénleriyle ilgili sorunlarin bayUk bir bélimunin halkla iligkiler sorunu olarak
nitelenebilecedi agiktir. Baska bir deyigle arastirma kurulug ve ¢esitli kamulari arasindaki
iligkileri ilgilendiren her hangi bir sorun, etkinlik ya da duzenleme ile ilgili olabilir. Halkla
iligkilerde ilgilendigi konularin gesitliligi nedeniyle arastirilan konunun, incelenen alanin
6zelliklerine uygun olarak davranigsal ve uygulamall bilimlerdeki aragtirma yéntemlerini, bu
alanlarin verilerini kullanmak zorundadir.

Genellikle arastirmanin her seyi ¢ézmesi beklenir. Oysa arastirmalar sorunu ¢ézmez ya da
bize o konuda ne yapilacagini séylemez. Yalnizca belli bir konuda ne dusunuldugq,
karsilasilan gugltklerin neler oldugu vb. konularda bilgi verir.

Halkla iligkiler aragtirmasi ile sorunun ana kaynaklari (Bu tutum, bilgi eksigi, ydnetsel
duzenleme vb. olabilir.) saptandiktan sonra bunlarin dizeltiimesine iligkin &neriler getirilir. Bir
konuda bilgi eksiginin gideriimesi, bir bagkasinda kimi davraniglarin duzeltime yoluna
gidilmesi, kimi konularda islemlerin basitlestiriimesi, standart yéntemlere gidilmesi,
bagvurulacak yénetsel kademelerin ya da gerekli islemlerin azaltimasi vb. Onerileri
aragtirma sonunda girisilecek programlar niteligi tagirlar.

C B) Planlama )

Halkla iligkiler surecinin ikinci agsamasi “planlama”dir. Planlama belirlenen amaglar
gergeklestirmek igin gerekli olan araglarin saptanmasi ile ilgili bir kavram olup “amaglarin
ve bu amaglara ulagmak igin nelerin, ne zaman, nerede, neyle ve kimlerce, nasil




yapilacaginin” belirlenmesi olarak tanimlanabilir. Planlama yalnizca iginde bulunan ani
kapsamaz, ileriye dogru bir bakist igerir.

Halkla iligkilerde planlama genel olarak sorunun ne olduguna, bu konuda neyin, nasil
yapilacagina karar verme olarak tanimlanir. Halkla iligkilerde planlar diger ¢alismalarda
oldugu gibi uzun, orta ve kisa dénemli olarak ayrilabilir. Uzun ve orta dénemli planlar daha
cok bir érgatun ve birimin halkla iligkiler politikasinin gergceklesmesine iligkin planlari icerir.
Bunlarda ulagiimak istenilen amaglar yer alir. Kisa dénemli planlar ise daha belirli noktalar
Uzerinde yogunlasan, daha dar nitelikte olan, genel planlama amagclarinin ayrintilarinin
belirlendigi ve bunlara ulagsma yéntemlerinin saptandidi planlardir.

Halkla iligkiler planlari énleyici ve onarici olmak Gzere de ikiye ayrilabilir. Onarici planlar daha
cok belli bir andaki sorunun ¢ézUimune iligkin planlardir, kriz anlarinda ortaya c¢ikarlar.
Onleyici planlar ise ileriye yonelik sorunlarin neler olabilecedinin énceden saptanip, ¢ézim
yollarinin aranarak sorunlarin krize dénugmesini engellemeyi amaglayan planlardir.

Genellikle uygulamada bir kriz dogdugunda halkla iligkilerin bu krize ya da en azindan krizin
atlatiimasina bir ¢ézim bulmasi istenmektedir. Ama halkla iligkilerin asil amaci bir kriz
dogmasini engellemeye c¢aligmaktir. Bu nedenle halkla iligkilerde daha ¢ok &nleyici
planlamanin yer almasi gerekir.

Halkla iligkilerde program planlamasi, tim c¢alismalarin bel kemigini olusturmaktadir.
Bundan dolay! programin birincil ve ikincil amaglarinin ve bunlarin nedenlerinin, hedeflerin
neler oldugunun; hangi araglarla, kime ve nasil ulagilacadinin; nelerin, nasil, ne zaman
sdyleneceginin ve bu caligmanin emek ve para olarak neye mal olacaginin agikga ve
ayrintil bir bigimde gosteriimesi gerekmektedir.

"f A

Tum program planlamalarinda dikkat edilecek noktalari agsagidaki gibi gosterilebilir:
_ I Sorunun tam yénlerinin, tim etmenlerinin arastirimasi,

« Sorunu ¢ézuimlemek igin mevcut ve gerekli kaynaklarin dékimunin yapilmasi,

+ Gerekli para ve zamanin saptanmasi,

« Gerekli uzmanlardan olugan bir grubun kurulmasi,

+  Kisa dénemli ve gergek¢i oimayan zamanlamadan kaginiimasi,

* Hata ve basarisizliklardan ders alinmasi.

\_ J
( C) Uygulama (iletigim) )

TUm halkla iligkiler strecinin en géze ¢arpan yéni, hedef kitlelere bilgi aktarmaya ve/veya
onlar etkilemeye yoénelik olan iletigim asamasidir. iletigim, yalniz halkla iligkilere 6zgu
olmayip, toplumsal yagamda insan iligkilerinin temel 6Jelerinden biridir. Halkla iligkilerin bir
asamasi olarak iletigimi anlayabilmek igin, onu cgesitli boyutlariyla (mekanik, psikolojik,
yorumlayici-sembolik ve sistem-etkilesimi) incelemek gerekir.

Basit olarak iletisim, ortak semboller (simgeler) sistemi yoluyla anlamlarin, duygu, diistince
ve davraniglarin aktariima sureci olarak tanimlanir. Yazili ya da sézlU sézclkler, resimler,
davraniglar vb. ortak simge ya da sembolleri olugturur. Her iletisim semasinda su temel



dgeler bulunur: Kaynak, ileti (mesaj) ve alici. Bunlara bir de iletinin aktarildigi arag ya da
kanal eklenir.

iLETi$iMiN TEMEL OGELERI

*  Gonderici

*  Mesqj
*  Kanal
*  Alict

1) Génderici (Kaynak)
Kaynak, iletisimi baslatan ya da basglatmakla sorumlu, genis bir kitleye dogrudan ya da
radyo veya TV gibi aracglarla génderen birey ya da kurulustur.

2) Mesqij (ileti)

ileti, kaynagin aliciya aktarmak istedigi bilgi, digtince ve kavramlari sembolize eder.

3) Kanal

Kanal, iletinin potansiyel aliciya aktarildiyi ortami ya da gazete, radyo, televizyon ve benzeri
araglari anlatir.

4) Alici
Mesaijin yéneldigi birey ya da bireylere alici denir.

iletisimin basarisi igin kaynagin mesajlarini alicinin ézelliklerini dikkate alarak, bu ézelliklere
uygun bir dille (alicinin anlayabilecedi) ve uygun aragla (aliciya ulasan) aktarmasi gerekir.
Alici ile kaynak arasindaki bagin kurulmasi, her ikisinin bilgi, ilgi ve deneylerinin olusturdugu
deney alanlarinin kesigmesini gerektirir. Buna ortak deney alani denir. Alici ile génderici
arasinda ortak dil, degerler, amaglar vb. séz konusu alani olusturan égelerdir.

iletisim surecinde alicinin iletigsime tepkisini, iletiye yanitini anlatir. Bir bakima geribildirim
iletisimin amacini olusturur. Geribildirim iletisim strecinde -tipki iletinin aliciya ulagmasinda
oldugu gibi- her zaman kendiliinden ortaya c¢ikmayabilir. Bu nedenle ¢odu kez
geribildirimin saglanmasi kaynagin ¢abasina baghidir.

( G) Degerlendirme )

Halkla iligkiler sdrecinin son asamasi, degerlendirme olarak adlandirilir. Bu asamada
uygulanan programin etkileri 8l¢Ulur ve programin amacina ulagma derecesi saptanir. Elde
edilen sonugclar yeni bir program igin ilk verileri saglar. Baska bir deyisle, degerlendirme
mantiksal olarak, sonraki programin da bilgi toplama agsamasini olusturur.

Bir programin etkililigi dért boyutta degerlendirilebilir:

1) Dinleyicilerin Nitelik ve Niceligi
Burada ne kadar dinleyiciye ulagilabildigi, ulasgilanlarin tim dinleyicileri ne 6lgtde temsil
ettikleri, nitelikleri vb. arastirilir.
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2) Dinleyicilerin Tepkisi
Dinleyicilerin ilgilerinin gekilip g¢ekilemedidi, mesajin igeriginin dinleyici Uzerinde olumlu-
olumsuz etkilerinin olup olmadigi, mesaiji anlayip anlamadiklarr arastirilir.

3) iletigimin Etkisi
Gonderilen mesajin fark edilen etkisi ve bu etkisinin sarekliligi aragtirilir.

4) Etki Suresi

Kullanilan kanallar ve mekanizmalardan hangilerinin  etkili olduklar, hangi tutum ve
davraniglarin etkilenebildigi arastirilir.

VIII) HALKLA iLiSKILERDE KULLANILAN ARAGLAR

Halkla iligkiler i¢ ve dis kamulara bilgi aktarimasinda, bu kamularla iligkilerin
dizenlenmesinde gesitli araglardan yararlanir. Hangi ara¢ ya da araglarin kullanilacagi
konunun, ulasiimak istenen grubun ve aracin ézelliklerine bagh olarak belirlenir.

Araclar Araclar Etkinlikler

- Gazete - Radyo - Yarigma
- Brosur - Televizyon - Gezi
- Elkitabi - Sergi

- Kilavuz

- Bdlten

- Yilhk

- Dergi

-  Mektup

- Afig

- Pankart

- Elilani

- Yénlendirici

- Yol gbsterici

( A) Yazili ve Basili Araglar )

Yazi ve baski teknigi kullanilan tim araglar bu grupta yer alir. Basili araglar bayuk kitlelere
ulagsmaya olanak saglamasi, maliyetinin degisebilmesi agisindan yaygin bir sekilde
kullanilabilen araglardir. Bu araglarin kullaniimasi igin halkin okuma-yazma bilmesi ve
okudugunu kavrayacak duzeyde olmasi gerekir. Ulasiimak istenen grupta okuma-yazma
oraninin dustkliga séz konusu ise bu araglardan bazilarinin resim ve sekil agirlikh olarak
kullanilmasi gerekir. Ayrica bunlarin kullaniima teknikleri iyi bilinmelidir.




1) Gazeteler

Ozellikleri ve galisma duzenleri bilinirse ulusal ve yerel olarak yayinlanan gunlik gazeteler
halkla iligkilerde buyldk élgude yararlanilan araglardir. Kurulug ile ilgili yenilik ve olaylarin
haber olarak gazetelerde yer almasi veya gazetelerde yayimlanmak Uzere yazilar
hazirlanmasi yaygin yararlanma oérnekleridir. Ancak gazetelerde yer sinirli oldugundan,
yayimlanmasi istenilen haber ve yazilara yer verilmesi her zaman muUmkdn olmayabilir.
Gazetede yer alacak yazinin, gazeteci gézUyle haber niteligi tasimasi ve kamuoyunu
yakindan ilgilendirmesi gerekir. Bunun igin de gazete sahipleriyle, muhabirlerle, kése ve fikra
yazarlar ile duzenli ve iyi iligkiler icinde olmak gerekir. Bdylece hem konularin éneminin
aciklanmasi hem de olaylarin etraflica anlatiimasi imkani dogar.

2) Dergiler
Gazeteler igin s6z konusu olan durum, dergiler igin de asagi yukari aynidir. Kuruluslar,
imkanlar elverigli ise kendi dergisini de ¢ikarabilirler. Ancak bu, yararl olmakla birlikte belli
bir bilgi ve ¢ok galisma gerektiren, pahali bir yoldur. Bu nedenle yeterli maddi olanaklara ve
teknik bilgiye sahip olunmadiginda yerel veya ulusal dergilerden yararlanma yoluna
gidilmelidir.

3) Brogsiirler

iligki kurulmak istenilen kitleye ulagmakta ve tanitmada gok yararl bir arag olan brosurler,
genellikle az sayfal ve bol resimlidir. Renkli olmalari maliyeti yUkseltirse de gekiciligi artirir.
Bunlarin en yararli tarafi igerik, baski ve dagitim yéntnden kurulugun kontrolt altinda olmasi
ve amacad en iyi hizmet edecek sekilde hazirlanabilmesidir.

4) El Kitaplan veya Kilavuziar

Bunlar da okuyana bilgi veren, égretici, agiklayici ve yol gosterici nitelikte basili araglardir.
Kolay anlasilabilir ve agik bir dille hazirlanmig olmalari gerekir.

5) Bliltenler

Halkla iligkiler araci olarak, ilgili kigilere strekli bilgi verme imkani saglar. Kurum digt iligkilerde
kullanilan gok sayfali mektuplar olarak nitelendirilebilir.

6) Yilliklar

Kurulugun bir yillik ¢aligmalar ile sosyal ve kultarel olaylarini kronolojik sirada &zetleyen
basili halkla iligkiler araglarindan olan yilliklarin, kurum tarafindan ¢ikariimasi esas olmakla
beraber, ilgili herhangi bir bagka kurulus tarafindan hazirlanan bir yillikta da bilgi vermek
mumkandar.

7) Mektuplar

Kisisel iligkilerde kullanilan yazili haberlesme araglarindan biri olan mektuplar, ilgililere daha
nazik, samimi ve 6zel olarak hitap etme imkéani verir. Mektuplar kanali ile kurum bir yenilik
veya olayi haber verebilecegi gibi, herhangi bir konuda karsi tarafin digtnce ve géruslerini
almak imkanini da saglayabilir. Ayrica davet, tebrik, tesekkir ve bassaghdi niteligindeki
mektuplar, halkla iligkiler agisindan bayuk yararlar saglar.



8) Afisler (Posterler)

Ozellikle posta kanaliyla ulasilamayacak gruplara hitap etme imkani veren dfisler, yazidan
cok resimle ifade edilen mesaijlarin genig halk kitlelerine duyurulmasini saglar. Afiglerde
mesaj en etkili ve en kisa sozlerle, en uygun resim ve gizgilerle ifade edilmelidir. Hi¢ kimse
uzun ifadeler tagiyan bir afisi okumak i¢in durup, zaman kaybetmek istemez. Bu nedenle
afigler érnegdin sokaktan gelip gegenlerin dikkatini cekecek ama hareketlerini engellemeden
anlayabilecekleri bigimde dizenlenmelidir.

9) Pankartlar

Bunlar vitrin ve ilan tahtalarina konulabilecek kuguk boyutlarda duyuru kartlaridir.
Pankartlarda iletiimek istenilen mesaj, kisa ve tam olarak ifade edilmeli, mesajin dikkat
cekici ve kolay okunur olmasi gereklidir.

10) El ilanlar

Bir basili halkla iligkiler araci olan el ilanlari, kisa mesaijlar igerir. Boyutlari pankartlara gére
daha kuguktdr, bu nedenle yollarda kolayca dagitilabilir. Diger halkla iligkiler araclar ile
birlikte kullanildiginda daha etkili olur. Ancak, bagka bir haberlesme araci kullanma imkani
yoksa, el ilanlari da yararli olabilir.

1) Yénlendirici ve Yol Géstericiler

Yol gbsterici isaret ve levhalar, bina yerlesim planlari, personeli tanitici yaka kartlari ve
personelin yerini isaret eden her turlt araglar bu grupta ele alinabilir.

C B) Yayim ve Gér.-isit. Araglari )

Goze ve kulaga hitap eden, okuma yerine dinleme ve gérme yoluyla mesajlari ileten halkla
iliskiler araglaridir. Radyo, televizyon, film, hoparlér duzeni, slayt, video ve fotograf gibi
araglar bu grupta yer alir.

1) Radyo ve Televizyon

Dunyanin her yerinde oldugu gibi Glkemizde de zamani ¢ok sinirl, gesitli programiara yer
verilen, bUyuk halk kitlelerine ulasmayi saglayan yayin araglardir. Bu sebeple radyo ve
televizyonda bir kurulusun kendinden bahsettirebilmesi ¢aba gdstermeyi gerektirir. Bu
araglardan yararlanmak igin zaman satin alinmasi son derece pahalidir. Bu durumda bu gibi
kuruluglardan yararlanmak igin, yetkililerle temas kurulmasi ve mesleki haftalarda, édnemli
olaylar oldugunda, kutlama ve anma térenlerinde yapilan faaliyetler énceden duyurulmali ve
programa alinmasi i¢in gerekli girisimlerde bulunulmalidir. Diger yayin ve gor-isit araglarindan
yararlanmak daha kolay ve daha ucuzdur. Bir kurulug bu araglara sahip olmasa bile,
cevredeki diger kuruluglarin imkénlarindan 6dtng alma yoluyla da yararlanabilir.

2) sergiler

Afis, pankart, fotograf gibi halkla iligkiler araglarini bir araya toplayan sergiler, strekli veya
gezici olarak duzenlenebilir. Surekli sergiler daha gok belirli bir yerde, belirli bir stre agik
kalmak Uzere duzenlenirler. Bu sergilerde sureklilik oldugundan buydk ve adir malzemeler de
kullanilabilir. Gezici sergiler, taginabilir pargalarin sergilendigi, kisa sureler igin gosteri
yapiimak istendiginde basvurulan araglardir. Bu tur sergilerde tasinma séz konusu
oldugundan, sergilenen egyanin kolay tasinabilir olmasi gerekir.



C C) Sosyal ve Kiiltiirel Etkinlikler )

Festival, balo, yemek, ¢ay partisi gibi her turli sosyal toplantilar ile her tarld kongre,
konferans, seminer, kurs, munazara, agik oturum, kutlama, anma, onurlandirma toplantilari
duzenlenmesi veya baskalarl tarafindan yapilan bu tdr toplantilara katilarak iligkilerin
geligtiriimesi ve kaynagsma saglanmasi halkla iligkiler agisindan énemlidir.

1) Yarismalar

Cesitli gruplar igin degisik yarismalar duzenlemek veya bagka kurumlar tarafindan
hazirlanan yarigmalara katkida bulunmak, halkla iligkiler bakimindan gok yararlidir. Béylece
kuruluga karsi ilgi uyandirabilecegi gibi, yalniz yarigmalara katilanlara degil, onlarin yakin
cevresinde bulunan insanlara da ulasiimasi mumkundur.

2) Geziler

Halkla iligkilerde kurum igi iligkileri gelistirmek amaciyla dlzenlenecek sehir igi, sehirlerarasi
veya yurtdisi geziler ¢gok yararlidir. Bu tirden geziler eglendirme amaci yaninda “biz” fikrinin
uyanmasing, verimin artmasina, kaynagsmaya, bilgi ve gérgt artirmaya da hizmet eder.
Ayrica belirli zamanlarda kurulusu halkin ziyaretine agmak, galisma ve imkénlari gérmelerini
saglamak da halkla iligkiler ydninden ¢ok yararhdir.

3) Destek Verme (Sponsoriuk)

Kurulusglarin kendi ilgi alanlari disinda olan spor, sanat gibi etkinliklerin maddi boyutunu
Ustlenmesi, adinin bu alanlarla birlestiriimesini saglayan ve son zamanlarda yaygin olarak
basvurulan bir etkinlik gesididir.

C C) Egitim )

Egitim, bagh bagina bir halkla iligkiler aracidir. Personelin egitimini amaglayan hizmet igi
kurslar, okuma-yazma, yabanci dil, muzik kurslari gibi egitici faaliyetler ile ¢esitli konularda
duzenlenecek konferans, seminer gibi faaliyetler halkla iligkiler bakimindan ilgi, yakinlik ve
guven saglar.

IX) GALISANLAR VE HALKLA iLISKILER

Halkla iligkilerde kamu kavrami igine yalnizca dig gevredeki birey, grup ve kuruluglar girmez.
Her kurulusta calisanlar halkla iligkiler agisindan o kurulusun i¢ kamularini olustururlar.
Halkla iligkilerin anlamlari agiklanirken géraldugu gibi, bir kurulusun halkla iligkilerinin niteligi
yalnizca o kurulustaki halkla iligkiler biriminin yaptigi isler tarafindan degil, kurulugun tim
kararlar;, uygulamalari, ¢alisanlarin  davraniglari  tarafindan da belirlenmektedir. Bu
cergevede halkla iligkiler aslinda o kurulugun tum etkinlikleri ve bunlarin niteligi ile ilgilidir.

( A) Kurum igi iligkiler )

Halkla iligkilerde, kurum ici iligkiler bayuk énem tasir. Bu bakimdan halkla iligkilerde basari
saglanmasi igin halkla iligkilerle gérevli olsun olmasin, butin personelin kurulusun
amaglarini iyi bilmesi ve ¢aligmalarin isbirligi icinde yuratilmesi gerekir. Diger bir ifade ile,
halkla iligkilerde ig iligkiler, dig iligskiler kadar énemlidir ve birlikte strdartlmesi gerekir. Kendi
icinde tutarsiz veya istenilenlerle, uygulamalarin farkli olmasi gibi durumlar, halkla iligki




kurulmasini engeller. Bunun igin personelin tumu yetenek ve becerilerini sonuna kadar
kullanarak érgutdn teskilatin calismalarina katkida bulunmalidir.

Aslinda her kurulug ¢aliganlara belli bir igin teknik agidan nasil yapilacagi ile ilgili bilgiler
kadar ¢aligma yagaminin kurallarini kapsayan bilgileri de aktarir. Ornedin ¢aliganlara Gstleri,
astlar, is arkadaslari ve kurulugla iligkide bulunanlarla (is sahipleri) ile iligkilerinde nasil
davranmasi gerektigi konusunda belli bilgiler, yillar iginde kurulugta 6nem kazanan degerler
bunlar arasindadir. Ayni sekilde galigsanlar da kendi deder ve normlarini kurulugsa getirmekte
ve kurulug Uzerinde etkili olmaktadir. Bu etkilesim genel olarak o6rgut davranigini
olustururken, 6zel olarak da érguttn halkla iligkiler davranigi Gzerinde etkili olur.

Halkla iligkilerin temelinde, iyi insan iligkileri yatar. iyi insan iligkileri igin tum personel
arasinda haberlesmenin ve bilgi akisinin saglanmasi gerekir. Haberlesme, personel ile
yénetim arasinda karsilikli diyalogun bulunmasi demektir. Calismalarin nigin, nasil, hangi
amagla yapildigr butin personel tarafindan iyice anlagiimalidir. Kurum igindeki iligkilerde ve
bilgi akisinda kopukluk ve aksakliklar yoksa, personel arasindaki kisisel iligkiler de iyi ise,
gorevler aksamadan surdurulebilir.

Calisanlar kurulusun dig kamularla iligkileri Gzerinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Bu etki
daha ¢ok gundelik iligkilerde olumlu ya da olumsuz bigcimde ortaya c¢ikar ve kurulugla ilgili
kanaatleri bigimler. Ornedin hemen her tGlkede kamu kuruluglarinda iglerin yeterli bigimde
yapilmamasi, gecikmeler, kirtasiyecilik, memurlarin ilgisizligi, 6zensizligi ya da tarafsiz
olmayiglari ortak yakinmalar arasinda yer alir. Yakinmalarin bir bélimua kurulusta iglerin
yaratalmesindeki bicimsel aksamalara dayansa da gogunda temel nedenin ¢aliganlarin ise
ve ig sahiplerine yénelik tutum ve davraniglari oldugu séylenebilir. Bu nedenle ¢aliganlarin
davraniglarinda ézenli olmalari nemli bir noktadir.

Calisanlarin etkisinin ortaya ¢iktigr ya da yakinmalara konu oldugu bir bagka nokta iglerin
duzenli ve hizl yaratalmesi ile ilgilidir. Kuruluglar iglerin kolay ve hizli yaramesi igin kamulari
ile aralarinda ortak anlayig ve davranig gelistirme gereksinmesindedir. Belli bir is ig¢in hangi
belgelerin gerektigi, kime nasil bagvurulacagdl gibi konularda kurulus tarafindan bilgi
veriimesi aslinda bu amaca yoéneliktir. Is sahiplerinin, masterilerin  bunlara  uygun
davranmasi beklenir. Ama ¢aliganlarin da bunlarla ilgili yeterli bilgileri vermesi, belgeleri
hazir bulundurmasi gerekir.

Ayrica igle ilgili birimlerin bina iginde yerini bilmek, birimlerin birbirine yakin olmasi islerin hizli
yapilmasi agisindan énemlidir. Bu nedenle kuruluga gelenlere bilgi veren, gesitli birimlerin
yerlerini gésteren bir danigma budrosunun bulunmasi belli yararlar saglamaktadir. Batin
bunlara ek olarak kurulugun ve burolarin genel olarak temizligi, calisanlarin temiz ve duzenli
olmasi, genel davranigi, kurulug hakkinda varilan yargilarda etkili olur.

C B) Personelde Aranacak Nitelikler )

Burada UGzerinde 6nemle durulmasi gereken konulardan biri de yalniz halkla iligkiler
birimlerinde ¢aligan personelde degil, tum c¢alisanlarda aranan genel niteliklerdir.
Personelde bulunmasi gereken niteliklerin baslicalar sdyle ézetlenebilir:

1) Goriinis

Goranus is hayatinda oldugu kadar halkla iligkiler agisindan da en etkileyici 6gelerden
biridir. Iyi goérunuste giyim, temizlik, duzenlilik, sadlik ile tedbirli ve kontrolli olma gibi
hususlar rol oynar. is hayatinda mesai arkadaslarinin, amirleri ve is iligkileriyle karsilasilan



diger ilgililerin memurlar hakkindaki ilk duastnceleri ve dederlendirmeleri onun genel
goranasu ile olusur. Bu bakimdan giyime ézen gésterilmesi ve giyeceklerin daima sade,
rahat, temiz, Utdla dazenli olmasi zorunludur. Ayrica ayakkabilarin boyali, saglarin temiz ve
duzenli, ellerin bakimli ve temiz olmasina da azami dikkat gésterilmelidir. Batiin bunlara ek
olarak, terleme veya kirlilik sebebiyle olugabilecek her tirld vicut kokusunun mutlak surette
gideriimesi igin sik sik banyo yapiimasi veya mimkin degilse vicudun zaman zaman
silinmesi, kokuyu &nleyici ve giderici malzemenin kullanilmasi, erkek, kadin herkesge
tarafindan aliskanlik haline getiriimelidir. Gerek dis saghdi ve gerekse olabilecek agiz
kokularinin énlenmesi bakimindan da agiz saghgina énem verilmesi ve diglerin firgalanmasi
gerekir.

Saglikli gérinim ancak saglik kurallarina uygun bir hayat tarzi ve dizenli yagsamakla elde
edilebilir. Bu bakimdan is hayatinda basarinin temellerinden biri de surekli olarak saglikl
olabilmektir. Bunun igin personelin is hayati disindaki hayatinda da saglk kurallarina
uymasi gerekir.

Beslenme, spor, uyku ve duzenli bir hayat insana saghgin yani sira enerjik bir géranim de
kazandirir.

Goranasu etkileyen bir diger husus da kendine guven, dengeli davranig ve kontrolll
durustur.

BUtin bunlara dikkat edildiginde ve aliskanlik haline getirildiginde her insan, &ézellikle
caliganlar iyi ve gavenilir bir gérintge sahip olabilirler ve is hayatinda basarili olmak igin
6nemli bir avantaja sahip olurlar.

2) Kisilik

insanlar egitimleri, gérguleri, bilgileri tecribeleri ve dunya gérusleri bakimindan birbirine
gore farkliliklar géstermelerine ragmen, is hayati sahip olunmasi gereken bir takim sahsi
vasiflar gerektirir. Bunlar igbirligi anlayigi iginde ¢aligabilme, yerinde hareket edebilme,
tesebbus kabiliyeti, gérgu ve tolerans gibi hususlardir. is hayatinda gevresi ile iyi geginen,
yardimlagma ve arkadaghda énem veren, is hayati ile 6zel hayati ayirabilen, anlayisli,
hosgérult ve nazik davranabilen, guller yazIU kigiler daha basarili olabilirler. Bu konuda,
konugma tarzi ile ses tonunun etkisi de unutulmamalidir. Konusmalar, terbiye ve nezaket
kurallarina uygun, kendine glvenen bir insanin ses tonu ile yapilmalidir. i yerindeki resmi ve
arkadaslik iligkilerinde saygi ve iyi niyet hdkim olmali, dedikodu, samimiyette laubalilige
kagma, ikilik yaratma gibi hususlara yer verilmemelidir. iyi memur, igine aligtikga her konuda
talimat almasi gerekmedigini, bazi konularda sezgi ve tesebbuls kabiliyeti ile hareket
edebilecegini de égrenir. Ancak memur kendi inisiyatifi ile yaptigi islerde, bunun zaman
kazanmak ve ig bitirmek i¢in yapildigina amirinin dikkatini gekmeli, onun onayini da mutlaka
almalidir.

is hayatinda gogu zaman “lutfen”, “tesekkir ederim”, “glinaydin” gibi sbzlerin nezaket kurali
olmanin diginda da bazi yararlar sagladigi bir gergektir. Amirlere ve ¢alisma arkadaslarina
saygl ve nezaketle davranma, odaya girenleri karsilama, yolcu etme, kapi giriglerinde
buyuklere yol verme, kap! tutma gibi bir takim davraniglar sadece is hayatinda degil, her
yerde ve her zaman guzel insan davraniglaridir. iyi, guzel ve nazik davraniglardan herkesin
etkilenecegdi unutulmamali; igten gelen, yapmacik olmayan bu tar tavir ve davraniglar
edinilmeye c¢alisiimalidir.



is hayatinda gérevin iyi, dogru ve zamaninda bitirilmesi buytk énem tasir. Bu bakimdan
memur, her turld yazili ve sézIU talimati dikkatle almali, anlayamadigi konularda konuyu
aydinlatabilecek sorulari mutlaka sorabilmelidir.

Memur tenkide agik olmal, gerek yaptigi isle ve gerekse begenilmeyen bir davranigi
sebebiyle, kendisine agik ve ima yoluyla ikaz edilen hususlarda hosgéruld olmali ve bu
tenkitlerin kendisine daha iyi olmaya sevk edecegini dusUnebilmeli, hatasini anladiginda
6zur dileyebilmeli, telafi etmeye ¢alismali ve bir daha o tdrden yanhshga yol agmamaya
gayret sarf etmelidir.

3) Giivenilirlik

is hayatinda guvenilir olma vazgegilmez bir unsurdur. Bu unsur galisma saatlerine uygun
olarak igse gelip gitme, bu strede goérev digi islerde mesgul olmama, gérevi istekle yapma,
gorevin gerektirdigi gizlilige riayet etme, sadakat ve yaptidi ise saygl duyma gibi hususlari
kapsar. is hayatinda iglerin zamaninda bitirilmesi, bitirilen igin kusursuz olmasi hem kurulug
hem de isi gorenler agisindan énem tagir.

Burada s6éz konusu olan iyi gérunus, kisilik, guvenilirlik gibi konulara dikkat ederek
gerceklestiren kisi is hayatinda basari saglar. Bu bakimdan kurum i¢i halkla iligkilere tam
personelin katihmi gerekir. Kurulusta calisanlar, o kurulug ile ilgili bilgileri ve haberleri
zamaninda 6grenmeli ve ydneticiden, en alt duzeydeki goérevliye kadar faaliyetin bir
boélumune fiilen veya dolayli olarak katiimalidirlar.

Sonug olarak halkla iligkiler varlik nedeni kamu yarari olan kamu kuruluglarinin halkla olumiu
iligkiler kurmasi, iglerin hizli yarmesi, halkin belli konularda bilgi sahibi olmasi ya da kurulugu
etkilemesini saglamak amaglarina sahiptir. Halkla iligkiler birimlerinin  ¢aligmalari bu
amaglari gergeklestirmeye yoéneliktir. Ama énemli olan bir kurulusta yalnizca halkla iligkiler
biriminin ¢alismalari degil, tim kurulusun halkla iligkiler Uzerine etkisinin bulunmasidir. Bu
nedenle bir kurulusun yaptiklar kadar yapmadiklarinin da onun halkla iligkilerinin niteligini
ve uygulamasini etkileyecegi kabul edilir.
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TURKGE DiL BiLGiSi KURALLARI"

1) GiRiS

YeryUzinde ortalama 4000 dil konusulmaktadir. Bu dillerden sadece 118'i “Devlet Dili"
olabilmistir. “Devlet Dilleri"nden biri de Turkgedir. Bu diller arasinda en gok konusulan on dil;
Gince, ispanyolca, ingilizce, Fransizca, Arapga, Hintge, Bengalce, Portekizce, Rusga ve
Turkgedir.

M.O. 3. yuzyillda Hun imparatorlugu'nda kullanilan dil Turkgeydi. Bu tarih esas alindiginda
Tarkgeyi 2300 yildir kullanilan bir dil olarak kabul edebiliriz. Bu anlamda Turkge, dunya dilleri
arasinda en eski ve en kéklu dillerden biri olma ézelligi de géstermektedir.

Dunya dilleri, bigim (yap)) ve kaynak (kéken) olmak Uzere iki ayn grupta
degerlendiriimektedir:

DUNYA DILLERIi
Bi(}iM BAKIMINDAN KAYNAK BAKIMINDAN
1) Tek Heceli Diller ﬂ) Hint-Avrupa Dil Ailesi \
2) Bitigken Diller - AvrupaKolu
3) Bukumlu Diller - AsyaKolu
2) Hami-Sami Dil Ailesi
3) Bantu Dil Ailesi
4) Gin-Tibet Dil Ailesi
5) Ural-Altay Dil Ailesi
- Ural Kolu
\\ - Altay Kolu /
( A) Bigim Bakimindan Diinya Dilleri )

1) Tek Heceli Diller

Bu dillerdeki tum sdzcUkler tek hecelidir. Sézcukler cumle icerisinde ek almadan kullanihiriar.
Anlam, genellikle sbézcukler Uzerine yapilan vurgu ve ton degisiklikleriyle belirlenir. Cince,
Vietnam dili, Bask dili, Himalaya ve Afrika dilleri bu grubun icindedir. Cincede bir sézcuge
farkl bigimde yapilan vurgularla 10-15 degisik anlam elde edilebilir.

' Dr.Reside GURSES

2 Yazim Kurallari ile ilgili olarak Turk Dil Kurumu tarafindan 2005 yilinda basilan Yazim Kilavuzu

esas alinmistir.



2) Bitigken Diller (Eklemeli Diller)

Bu dillerde kelime turetilirken genellikle kok degismez. Degismeyen bu kék Uzerine yapim ve
cekim ekleri eklenerek sézcukler olusturulur. Bu grupta; Turkge, Macarca, Mogolca gibi diller
vardir.

3) Bukiamlu Diller

Bu dillerde ¢ekim ve yeni bir sézcigun turetimi sirasinda koék degisiklige ugrar. Bukimlu
diller kendi aralarinda “kék bukimlu” ve “gévde bukimlu” olmak UGzere ikiye ayrilir. Arapga
kdk bukimlU; Almanca, Fransizca, ingilizce gibi diller de gévde bukamlu dillerdendir.

C B) Kaynaklar Bakimindan Diinya Dilleri )

1) Hint-Avrupa Dil Ailesi

Bu aile biri Avrupa’da, digeri Asya’da olmak Uzere iki bayuk kola ayrilir. Bu kollar da kendi
icinde baska gruplara ayrilir:

a) Avrupa Kolu

« Germen dilleri: Aimanca, Flemenkge, ingilizce, iskandinav dilleri vd.

+  Roman dilleri: Latince, Fransizca, ispanyolca, italyanca, Portekizce vd.
» Slav dilleri: Rus¢a, Bulgarca, Sirpca, Lehge vd.

« Baltik dilleri

+ Keltdilleri

* Yunanca

+ Arnavutga

b) Asya Kolu
+ Sanskrit ve bugunkd Hint dilleri
+ Farsga ve diger iran dilleri

+ Ermenice

2) Hami-Sami Dil Ailesi

Bu ailede; Arapga, ibranice, Sdryanice, Aramice, Akatca, Habes ve Kipti dilleri vardir.
3) Bantu Dil Ailesi

Bu ailede; Orta ve Guney Afrika'da konusulan diller vardir.

4) Gin-Tibet Dil Ailesi

Asya’da kullanilan Gince, Tibetge, Tayland ve Burma dilleri bu dil ailesini olugturur.
5) Ural-Altay Dil Ailesi

Bu gruptaki dillerin yakinlik ve benzerlikleri, Hint-Avrupa Dil Ailesi’'ndeki dillerin yakinlik ve
benzerligi kadar net ortaya konulamamistir. Ancak bu diller yapi bakimindan birbirine
benzer. Hepsi bitisken dillerdir. Hepsinde belli bir derecede Unli uyumu vardir. S6z diziminde
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sdzcuklerin siralanigi aynidir. (Tarkgeye en gok benzeyen dil Mogolcadir.) Bu aile iki ana
gruba ayrilir. Bu gruplar da kendi i¢lerinde alt gruplara ayrilir:

a) Ural Kolu
« Fin-Ugor dilleri: Fince, Macarca vd.

+ Samoyed dilleri

b) Altay kolu
+ Tarkce
+  Mogolca

+  Mangu-Tunguz dilleri
« Japonca
« Korece

Turkgenin yazi déneminde bilinen ilk alfabesi Gokturk alfabesidir. Turkiye Turkleri 1928
yiinda Latin harflerini kabul etmislerdir.

Il) TURKGEDE SESLER

@ )
{Akcigerden gelen havanin ses yoluyla meydana getirdigi titretisime “ses” denir. Ses, dili\
olusturan en kuguk birimdir.

Harf ise sesin yazidaki karsih@idir. Bir dildeki harflerin belirli bir siraya gére dizilmis
butanune “alfabe” denir.

Turk alfabesi, Latin harfleri esas alinarak 1353 sayill Turk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkida
Kanun ile kabul edilmistir. Bu Kanuna gére, Turk Alfabesinde 29 Harf bulunmaktadir. Bu
harflerin sira sayilan, adlar, kitap ve el yazisi bigimleri ile kodlari TSE'nin Nisan 2005/TS 13148
numarall belgesi ile Turk Kodlama Sistemi adi altinda él¢unlu (standart) hale getirilmigtir.
Konuyla ilgili olarak séz konusu Yazim Kilavuzu'na bakilabilir. /
J

\_

Turkgede sesler, “Gnliler” ve “linstizler” olmak Uzere iki ana gruba ayrilir.

( A) Turkgede Unliiler ve Unlii Uyumlari )

Ses yolunda herhangi bir engele carpmadan ¢ikan seslere “Gnlu” denir.
Turkgede 8 UnlU vardir: g, e, 1,i, 0,6, u, U

Turkgede Unluler: “gikig yeri ve dilin durumuna gére”; “kalin Unldler”, “ince unlUler”,
“dudaklarin durumuna goére”; “yuvarlak Gnlaler”, “genis Gnlaler”, “agzin agikigina gére”; “diz
anlaler” ve “dar Unltler” olmak Uzere alti gruba ayrilir.
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Cikisg yeri ve dilin durumuna gore

Dudaklarin durumuna gére

Yuvarlak Unluler

Agzin acikligina gére

Dar Unliiler

I

Unlulerin birbirleriyle benzerlikleri veya uyumu noktasinda Turkgenin iki énemli kurali vardir.
Bunlar, “bayuk anld uyumu” ve “kaguk Gnld uyumu”dur.

1) Biyik Unlii Uyumu

Bir kelimenin birinci hecesinde kalin bir Gnla (g, 1, o, u) bulunuyorsa, diger hecelerdeki
anluler de kalin; ince bir anlu (e, i, 6, G) bulunuyorsa diger hecelerdeki Unlller de ince
olur. Buna “buyuk Unld uyumu” ya da “kalinlik incelik uyumu” denir.

“anlamak” sézU, buyudk Unlt uyumuna bagh olarak kalin Unltyle baglamig ve yine kalin
unlayle bitmistir.

“6ncelikler” szl ise ince Unllyle baslamis ve ince UnlUyle bitmistir.

*  Blyiik Gnli uyumuna aykin Tirkge kelimeler de vardir. Bunlarin bazilar sunlardir:
anne, dahi, elma, hangi, hani, inanmak, kardes, sisman.

*  Alinti kelimelerde buyuk Gnlii uyumu aranmaz: ahenk, badem, ceylan, giroz, dikkén,
fidan, gazete, hamsi, kestane, keman, limon, model, nigasta, pehlivan, selam, sinema,
tiyatro, viraj, ziyaret.

* Birlegik kelimelerde de blylk Gnlii uyumu aranmaz: agikgéz, bilgisayar, ¢ekyat,
hanimeli vb.



*  Bazi eklerde biiyiik iinlii uyumuna uymaz. Bunlar asagida belirtiimistir:

-gil, -ken, -leyin, -mtirak, -yor ekleri bayuk Unli uyumuna uymaz: aksam-leyin, bakla-gil-ler,
calisir-ken, eksi-mtirak, ytra-yor.

-ki aitlik eki bdytk Gnld uyumuna uymaz: aksamki, yarinki, duvardaki, yoldaki, ondaki,
yazidaki, onunki.

2) Kiigiik Unlii Uyumu

\
@ “Dazltk-yuvarlik uyumu” da denilen kguk Gnld uyumu iki yénladar: \
Bir kelimenin ilk hecesinde duz unlt (a, e, 1, i) varsa sonraki hecelerde de duz UnlU
bulunur: anlagmak, yanasmak, kayikg, 1sirmak, iliklagmak, seslenmek, yelek, bilek, gilek.
Bir kelimenin ilk hecesinde yuvarlak unld (o, 8, u, 01) varsa bunu izleyen ilk hecede dar
yuvarlak (u, G) veya genis duz (a, €) Gnli bulunur: boyunduruk, cocuk, odun, yorguniuk,
yoklamak, vurmak, yumurta, 6zlemek, glresmek, stirmek.
J

Bu UnlU duzenleri ve ilk heceyi izleyen Gnluler agagida belirtiimistir;

* iginde a bulunan heceden sonra gelen hecede ya q, ya da 1 olur: tanimak, anlam,
alinmak.

iginde e bulunan heceden sonra gelen hecede ya e, ya da i olur: ekmekgi, ezgi
emeklemexk.

iginde 1 bulunan heceden sonra gelen hecede ya |, ya da a olur: ilik, ilimak, isinmak.
* iginde i bulunan heceden sonra gelen hecede ya i, ya da e olur: ilik, iimek, izin.

icinde o bulunan heceden sonra gelen hecede ya a, ya da u olur: koltuk, kollamak,
korumak.

* iginde 6 bulunan heceden sonra gelen hecede ya e, ya da U olur: gérdimek, képracuk,
koérik, képuk.

* iginde u bulunan heceden sonra gelen hecede ya u, ya da a olur: kurul, kullanmak.

* iginde U bulunan heceden sonra gelen hecede ya U, ya da e olur: buzdlmek, durim,
gérinme, Gzulme.

3\
@ Kaguk Gnld uyumuna aykirt bazi Tarkge kelimeler de vardir: avug, avurt, camur, kabuk,

kavuk, kavun, kavur-, kavus-, savur-, yagmur.

)

*  Alinti kelimelerde, kiigik Gnlii uyumu aranmaz: aktér, alkol, bandrol, daktilo, doktor,
horoz, kabul, kitap, konsolos, muzir, mthim, mimin, muazik, profesér, radyo, vakur.

Kaguk Gnld uyumuna aykiri kelimelere getirilen ekler, kelimenin son Unlustne uyar:
kavun-u, konsolos-lug-u, mamin-lik, mazik-¢i, yagmur-luk.

*  “=ki" aitlik eki yalnizca birka¢ érnekte kiiglik Gtnli uyumuna uyar: buginkd, dunkd,
Oburkad.



C B) Tiirkgede Unsuizler )

‘1

Ses yolunda bir engele ¢arparak ¢ikan seslere “Unstz” denir.

*Dilimizde yirmi bir instizvardir:b,c, ¢, d,f, g, g, h,j k|, m,n,p,r,s, st v,y z

*

Unsuzler ses tellerinin titresime ugrayip ugramamasina gére iki gruba ayrilir:

Ses tellerinin titregmesiyle olugan linsiizlere tonlu (yumusak) iinsuzler ad verilir: b, c, d,
9.4 jLmnrvyz

Ses telleri titresmeden olugan linsiizlere tonsuz (sert) Ginsiizler denir: ¢, f, h, k, p, s, §, t.

Sert linstizler ¢ fhkpsst

Yumusak tinsiizler b,c,dggijlmnrvyz

Koékeni Turkge olan kelimelerin sonunda b, c, d, g Gnsiizleri bulunmaz. Ancak, anlam
farkini belirtmek Gzere ad, od, sac gibi birka¢ kelimenin yaziliginda buna uyulmaz: ad
(isim), at (binek hayvani); od (ates), ot (bitki); sac (yassi demir), sac (kil).

Dilimizdeki hac, sad, yad gibi birka¢g ornek disinda, alinti kelimelerde
tonsuzlagma kuralina uyulmustur: sebep (<sebeb), kitap (<kitab), bent (<bend),
cilt (<cild), bant (<band), ettt (<etud), metot (<metod), standart (<standard), ahenk
(<aheng), hevenk (<aveng), renk (<reng). Bu gibi alintilar Gnla ile baglayan bir ek
aldiklarinda kelime sonundaki tonsuz tnsuzler tonlulasir: sebep/sebebi, kitap/kitabl,
bent/bendi, cilt/cildi, etut/etidl, metot/metodu, ahenk/ahengi, hevenk/hevengi,
renk/rengi.

Ancak, bazi alinti kelimelerde tonlulagma (yumusama) olmaz: ahlak/ahlakin,
cumhuriyet/cumhuriyete, evrak/evraki, hukuk/hukuku, ittifak/ittifaka, sepet/sepeti,
tank/tanki, bank/banki.

Birden fazla heceli kelimelerin sonunda bulunan p, ¢, t, k Gnsizleri tnlayle
baslayan bir ek aldiginda tonlulasarak b, ¢, d, §'ye dénusiir: kelep/kelebi;
agag/agaci,  kazang/kazanci;  gegit/gecidi,  kanat/kanadi;  basak/basagdi,
bigak/bicagi. Tek heceli kelimelerin sonunda bulunan p, ¢, t, k Gnsuzleri ise iki Gnl
arasinda cogunlukla korunur: ak/aki;; at/at; ek/eki; et/etii gdc/géeu; ip/ipi;
kag/kaginci; kék/koku; ok/oku; ot/otu.

Ancak, tek heceli oldugu hélde sonundaki linsizii tonlulagan kelimeler de vardir:
but/budu, dip/dibi, gék/gégu, kap/kaby, kurt/kurdu.

Dilimizde tonsuz (sert) Ginsiizle biten kelimelere gelen ekler tonsuz (sert) linsiizle
baslar: a¢-ti, as-¢i, bak-tim, bas-ki, gicek-ten, dus-kin, ge¢-tim, ipek-¢i.

Tirkgede kullanilan bazi kelimelerdeki b linsiiziinden énce gelen n Unsiizii m'ye

dénusiir: saklambag (< saklanbag), dolambag (< dolanbag), ambar (< anbar), amber
(< anber), cambaz (< canbaz), cember (< cenber), kimbet (< gunbed).




1) TURKGE YAZIM KURALLARI

C A) Biyiik Harf Kullanma )

Buyuk harflerin kullanildigi yerler asagida siralanmistir:

*

*

Cumle bayuk harfle baslar: “Ak akge kara gun igindir.”

Cumle icinde tirnak veya yay ayrag icine alinan cimleler biyuk harfle baslar ve
sonlarina uygun noktalama isareti (nokta, soru, Ginlem) konur: Atatlrk, “Muhtag
oldugun kudret, damarlarindaki asil kanda mevcuttur!” diyor. Ancak, iki ¢izgi arasindaki
aciklama cumleleri buyldk harfle baglamaz: Bir zamanlar -bu zamanlar ¢ok da uzak
degildir, bundan on, on iki yil énce- Turk saltanatinin maddi sinirlar ugsuz bucaksiz
denilecek kadar genisti. (Yakup Kadri Karaosmanoglu)

iki nokta list Gisteden sonra gelen ciimleler biiyiik harfle baslar: “Menfaat sandalyeye
benzer. Baginda tagirsan seni kagultdr, ayadinin altina alirsan yukseltir.” (Cenap
Sahabettin) Ancak, iki nokta Ust Usteden sonra cimle niteliginde olmayan érnekler sira-
landiginda bu &érnekler buyuk harfle baslamaz: “Bu eskiligi siz de c¢ok evde
goérmusgsunizdar: duvarlarda giviler, ivi yerleri, lekeler..” (Memduh Sevket Esendal)

Rakamla baglayan ciimlelerde rakamdan sonra gelen kelime buyiik harfle baslamaz:
2005 yilinda Turk Dil Kurumunun 73. yilini kutladik.”

Ornek niteligindeki kelimelerle baglayan ciimlede de ilk harf biyik yazilir: “Banka,
butge, devlet, findik, kanepe, menekse, semsiye” gibi yuzlerce kelime, kdkenleri yabanci
olmakla birlikte artik dilimizin mali olmustur. “Et-, ol-" fiilleri, dilimizde en sik kullanilan
yardimci fiillerdir.

Ozel adlar biyiik harfle baslar. Kisi adlariyla soyadlar biiyiik harfle baslar: Mustafa
Kemal Ataturk, ismet inénl, Kdzim Karabekir, Yunus Emre, Evliya Celebi, Gevheri,
Karacaoglan.

Kisi adlarindan énce ve sonra gelen saygi sézleri, unvanlar, lakaplar, meslek ve riitbe
adlari buyuk harfle baglar: Cumhurbaskani Mustafa Kemal Atattrk, Kaymakam Erol Bey,
Sayin Prof. Dr. Hasan Eren, Hamdi Bey, Ahmet Efendi.

Akrabalik bildiren kelimeler buyiik harfle baglamaz: Tulay abla, Ayse teyze.

Akrabalik bildiren kelimeler basa geldiginde lakap yerine kullanildigi igin buyuk
harfle baglar: Nene Hatun, Baba Gunduz, Dayl Kemal, Hala Sultan.

Bazi tarihi ve menkibevi sahsiyetlerde ise akrabalik bildiren kelime sonda oldugu
hélde unvan degeri kazandigi ve 6zel ada dahil oldugu igin biyiik harfle yazilir: Gul
Baba, Susuz Dede, Adile Hala, Gllsim Baci, Sultan Ana.

Resmi yazilarda saygi bildiren sézlerden sonra gelen ve makam, mevki, unvan
bildiren kelimeler de buyuk harfle baglar: Sayin Bakan, Sayin Bagkan.

Hitap kelimeleri de blyuk harfle baslar: Sevgili Kardesim, Aziz Dostum.
Hayvanlara verilen 6zel adlar biiyiik harfle baslar: Sarikiz, Fino, Karabas.
Millet, boy, oymak adlari biiyiik harfle baslar: Turk, Alman, ingiliz, Kirgiz.
Dil ve lehge adlari buylk harfle baslar: Turkgce, Aimanca, Ozbekge.

Devlet adlari biiylk harfle baslar: Ttrkiye Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumbhuriyeti.



Din ve mezhep adlari ile bunlarin mensuplarini bildiren sézler biyiik harfle baslar:
MuUslimanlik, MUsliman; Hristiyanlik, Hristiyan; Musevilik.

Din ve mitoloji ile ilgili 6zel adlar biuyuk harfle basglar: Tanri, Allah, Cebrail, Zeus, Oziris,
Kibele. Ancak tanr kelimesi 6ézel ad olarak kullaniimadiginda kaguk harfle baglar: Eski
Yunan tanrilarl. Bazi dini terimlerin ktGguk harfle baslamasi geleneklegmistir: cennet,
cehennem, u¢gmak, tamu, peygamber, sirat képrasa.

Gezegen ve yildiz adlari bliylk harfle baslar: Merkr, Neptun, Pltton.

“Dunya, glines, ay” sézciikleri gezegen anlami disinda kullanildiginda kiigik harfle
baglar.

Yer adlan (kita, bdlge, il, ilge, kéy, semt, cadde, sokak, semt vb.) biyiik harfle baslar:
Asyaq, Avrupa, Afrika, Amerika; i¢ Anadolu, Dogu Anadolu.

Dogu ve bati sézleri yon bildirdiginde kiiglik olarak yazilir: Bursa'nin dogusu. Bu sozler
dasince, hayat tarz, politika vb. anlamlar bildirdiginde ise buyuk olarak yazilir. Bati
medeniyeti, Dogu mistisizmi vb.

Yer adlarinda ilk isimden sonra gelen deniz, nehir, gol, dag, bogaz vb. tir bildiren
ikinci isimler blyuk harfle baglar: Agri Dag), Aral GolU, Ganakkale Bogazi, Dicle Irmag,
Ege Denizi, Erciyes Dag), Firat Nehri, Tuna Nehri.

Ozel ada dahil olmayip tamlama kuran sgehir, il, ilge, bucak, belde, kdy vb. sézler
kucguk harfle baslar: Konya ili, Etimesgut ilgesi, Taflan kéyU vb.

Mahalle, meydan, bulvar, cadde, sokak adlarinda gecen mahalle, meydan, bulvar,
cadde, sokak kelimeleri buyik harfle baglar: Gazi Osmanpasa Mahallesi, Yildiz
Mahallesi, Karakdéy Meydani, Zafer Meydani, Gazi Mustafa Kemal Bulvar, Ziya Gékalp
Bulvari, Nene Hatun Caddesi.

Yer bildiren 6zel isimlerde de kisaltmali séyleyis s6z konusu oldugu zaman, kelime
basinda blylk harf kullanilir: Hisar'dan, Bogaz'dan, Bulvar'dan.

Saray, kogk, han, kale, képri, anit vb. yapi adlarinin bitiin kelimeleri biiyiik harfle
baslar: Topkap! Sarayl, Dolmabahge Saray, ishakpasa Sarayi, Gankaya Késkd, Horozlu
Han, Ankara Kalesi, Alanya Kalesi, Galata Képrusu, Fatih Sultan Mehmet Képrisu, Mostar
Koprusu, Beyazit Kulesi, Zafer Abidesi, Bilge Kagan Aniti.

Kurum, kurulug ve kurul adlarinin her kelimesi buytiik harfle baslar: Turkiye Buyuk
Millet Meclisi, Turk Dil Kurumu, Dil ve Tarih-Cografya Fakultesi, Devlet Malzeme Ofisi, Milll
Kataphane, Cocuk Esirgeme Kurumu, Atatark Orman Ciftligi, Cankaya Lisesi, Anadolu
KulGbu, Mavi Kége Bakkaliyesi, Turk Ocagy, Yesilay Dernegi, Muharip Gaziler Dernegi, Emek
in§oot; Bakanlar Kurulu.

Kanun, taziik, yonetmelik, yonerge, genelge adlarinin her kelimesi biiylik harfle
baglar: Medeni Kanun, Borglar Hukuku (kanun), Ataturk Uluslararasi Barig Oduli Tazagu,
Telif Hakk Yayin ve Satig Yénetmeligi.

Kurum, kurulusg, kurul, merkez, bakanlik, liniversite, fakiilte, b6lim, kanun, tazik,
yénetmelik vb.ni bildiren kelimeler, belli bir kurum vb. kastedildiginde buyuk harfle
baglar: Bu yil Meclis, yeni déneme erken baglayacaktir. Son aylarda Kurum, yazim
konusunda yogun bir ¢alisma igine girmistir. 2876 sayili Kanun bu yil yeniden gézden
gegiriliyor. Bu madde Yénetmelik'in 4'Unci maddesine aykir digmektedir.



*  Kitap, dergi, gazete ve sanat eserlerinin (tablo, heykel, miizik) her kelimesi biiyiik
harfle baglar: Nutuk, Safahat, Kendi Gék Kubbemiz, Anadolu Notlari, Sinekli Bakkal; Tark
Dili, Tark Kaltara, Varlk; Resmi Gazete, Hurriyet, Milliyet, TUrkiye, Yeni YUzyil, Yeni Asir;
Saraydan Kiz Kagirma.

* Ozel ada dahil oimayan gazete, dergi, tablo vb. sézler biyiik harfle baglamaz: Milliyet
gazetesi, Turk Dili dergisi, Hall Dokuyan Kizlar tablosu.

* Blylk harflerin kullanildigi yerlerde bulunan ve, ile, ya, veya, yahut, ki, da, de
so6zleriyle mi, mi, mu, mii soru eki kiugik harfle yazilir: Mai ve Siyah, Sug ve Ceza, Leyla
ile Mecnun, Turfanda mi, Turfa mi?

*  Milli ve dini bayramlarla bayram niteligi kazanmig glinlerin adlari buyik harfle
baglar: 29 Ekim Cumhuriyet Bayrami, 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Gocuk Bayrami,
Ramazan Bayrami, Kurban Bayrami, Nevruz Bayrami.

*  Kurultay, bilgi sdleni, agik oturum vb. toplantilarin adlarinda her kelime biiytik harfle
baglar: V. Uluslararasi Turk Dili Kurultayl, Manas Bilgi $éleni.

*  Tarihi olay, ¢ag ve dénem adlari buyik harfle baglar: Kurtulug Savasi, Milll MUcadele,
Cilal Tag Devri, ik Gag, Yukselme Devri.

*  Tarihi dénem bildirmeyip, tiir veya tarz bildiren terimler kiigiik harfle baslar: divan
siiri, divan edebiyati, halk siiri, halk edebiyati, eski Turk edebiyati, Tark dili, Tark sanat
muzigi, Tark halk muzigi, tekke edebiyati.

*  Ozel adlardan tiiretilen biitiin kelimeler biiyiik harfle baslar. Turkluk, Turklegmek,
Turkge, Turkolog, Turkoloji, Avrupali, Avrupalilagmak.

* Ozel ad kendi anlami diginda yeni bir anlam kazanmigsa biyik harfle baglamaz:
acem (Turk muziginde bir perde), hicaz (Turk muziginde bir makam), nihavent (Tark
muziginde bir makam), acemi (tecribesiz), amper (elektrik akiminda siddet birimi).

*  Para birimleri biiylik harfle baglamaz: avro, dolar, dinar, lira, yeni kurus.
*  Ozel adlar yerine kullanilan “o” zamiri ciimle iginde biiyiik harfle yazilmaz.

*  Yer, millet ve kigi adlariyla kurulan birlesik kelimelerde 6zel adlar biyiik harfle basglar:
Antep fistigi, Briksel lahanasi, Japon guld, Marag dondurmasi, Van kedisi.

*  Belirli bir tarih bildiren ay ve giin adlari buyuk harfle baglar: 29 Mayis 1453 Sali gng, 29
Ekim 1923, 28 Aralik 1982'de géreve basladi.

Belirli bir tarihi belirtmeyen ay ve gun adlar ktuguk harfle baslar: Okullar genellikle
eylalin ikinci haftasinda &égretime baglar. Yaratme Kurulu toplantilarini pergembe
gunleri yapariz.

* Levhalar ve aciklama yazilar biiylik harfle baslar: Giris, Cikis, Mudur, Vezne, Baskan,
Doktor, Otobus Duragi, Dolmug Durag, Sehirler Arasi Telefon.

C B) Birlesik Kelimeler )

Belirtisiz isim tamlamalari, sifat tamlamalari, isnat gruplari, birlesik fiiller, ikilemeler,
kisaltma gruplari ve kaliplagsmig ¢ekimli fiillerden olusan ifadeler, yeni bir kavrami
karsiladiklarinda birlegik kelime olurlar: yer gekimi, hanimeli, beyaz peynir, agikgdz, toplu
igne; eli agik, s6z etmek, zikretmek, hasta olmak, gelebilmek, alivermek.

Birlesik kelimeler belirli kurallar gergevesinde bitisik veya ayri olarak yazilir:



1) Bitigik Yazilan Birlegik Kelimeler

Birlesik kelimeler asagidaki durumlarda bitigik yazilirlar:

Ses diigmesine ugrayan birlesik kelimeler bitigik yazilir. kaynana (< kayin ana), nasil (< ne
asil), nigin (< ne igin), pazartesi (< pazar ertesi).

-Et- ve ol- yardimci fiilleriyle birlesirken ses diigmesine veya ses tiremesine ugrayan
birlesik kelimeler bitisik yazilir. emretmek (<emir etmek), kaybolmak (<kayip olmak);
haletmek (<hal’ etmek=tahttan indirmek).

iki veya daha ¢ok kelimeden olugmus Tiirkge yer adlan bitigik yazilir: GCanakkale,
Gumushane; Acipayam, Pinarbasi, Sebinkarahisar; Begiktas, Kabatas.

Sehir, kent, kéy, mahalle, dag, tepe, deniz, gél, irmak, su vb. kelimelerle kurulmus sifat
tamlamasi ve belirtisiz isim tamlamasi kalibindaki yer adlarn bitigik yazilir: Aksehir,
Eskisehir, Atakent, Batikent, Konutkent, Yenimahalle, Karabag, Uludag; Kocatepe, Tinaztepe;
Akdeniz, Karadeniz, Yesilirmak; incesu, Akgay.

Ara yonleri belirten kelimeler bitigik yazilir: gtineybati, giineydogu, kuzeybati, kuzeydogu.

BUNLARDAN BASKA DiLiMiZDE HER iKi OGESi DE ASIL ANLAMINI KORUDUGU HALDE YAYGIN
BiR BiCIMDE GELENEKLESMIi$ OLARAK BiTiSiK YAZILAN KELIMELER DE VARDIR:

* Bag sézlyle olusturulan sifat tamlamalari: basbakan, basgavus, baseser, bashekim,
bashemsire.

* Bir toplulugun ydneticisi anlamindaki bagi soéziiyle olusturulan belirtisiz isim
tamlamalari: asgibasi, binbasi, ¢garkgibasi, ceribasi.

*  0glu, kizi sézleri: capanodlu, elogdlu, hinogluhin, elkizi.

* Agaq, bey, efendi, hanim, nine vb. sézlerle kurulan birlegik kelimeler: agababa, agabey,
beyefendi, efendibaba.

*  Biraz, birkag, birkagi, birtakim, birgok, birgogu, higbir, hi¢biri, herhangi belirsizlik sifat
ve zamirleri de geleneklesmis olarak bitisik yazilir.

* Ev kelimesiyle kurulan birlesik kelimeler bitisik yazilir: asevi, bakimevi, basimevi,
dogumevi.

* Hane, name, zade kelimeleriyle olusturulan birlegik kelimeler bitigik yazilir: cayhane,
dershane, kahvehane, yazihane; beyanname.

* Eczahane, hastahane, pastahane, postahane sézleri kullanimdaki yayginhk
dolayisiyla eczane, hastane, pastane, postane bigciminde yazilmaktadir.

* Kanunda bitigik gegen veya bitigik olarak tescil ettirilmis olan kurulus adlar bitigik
yazilir: igigleri, Digisleri, Genelkurmay, Yuksekogretim.

2) Ayri Yazilan Birlesik Kelimeler

* Yol ve ulagimla ilgili birlegik kelimeler: Arnavut kaldirimi; gevre yolu, deniz yolu, hava
yolu, kara yolu, kegi yolu; képru yol.

*  Durum, olgu ve olay bildiren sézlerden biriyle kurulan birlesik kelimeler: acik oturum,
aclk égretim, ana dili, ay tutulmasi, bas agrisi, bas belasi, bas dénmesi, ¢ikis yolu, ¢ézim
yolu, dil birligi, din birligi.

*  Bilim ve bilgi sézleriyle kurulan birlesik kelimeler: anlam bilimi, dil bilimi, edebiyat
bilimi, goék bilimi, halk bilimi.



Yuvar ve kiire sozleriyle kurulan birlesik kelimeler: géz yuvari, hava yuvari, isi yuvari,
1sik yuvari, renk yuvari.

Yiyecek, icecek adlarindan biriyle kurulan birlegik kelimeler: bohca béregdi, su béreg;,
talas boéregdi; badem yagy, gigek yagd, kuyruk yagdi, arpa suyu.

Gok cisimleri: Coban Yildizi, Kervan Yildizi, Kutup Yildizi, kuyruklu yildiz; gék tasi, hava tas,
meteor tasi.

Benzetme yoluyla insanin bir niteligini anlatmak (izere bitki, hayvan ve nesne
adlariyla kurulan birlegik kelimeler: getin ceviz, ¢épsiz Gzim; eski kurt, sar ciyan,
sagmal inek.

Zamanla ilgili birlegik kelimeler: gece yarisi, gun ortasi.

Kisi adlarindan olugmus mahalle, bulvar, cadde, sokak, ilge, kéy vb. yer ve kurulug
adlarinda sondaki unvanlar harig, sahis adlari ayri yazilir: Yunus Emre Mahallesi, Gazi
Mustafa Kemal Bulvari, Ziya Gékalp Bulvari, Nene Hatun Caddesi, Fevzi Gakmak Sokagi,
Cemal Nadir Sokagt.

C C) Deyimlerin Yaziligi )

Deyimler ayr yazilir: akintiya ktrek ¢ekmek, ¢am devirmek, ¢anak tutmak, génlinden
gegirmek, géz atmak, kulak asmak, kulak vermek, cantada keklik, devede kulak, yagl kuyruk,
yUz géramlaga.

C ¢) ikilemelerin Yaziligi )

ikilemeler ayri yazilir: adim adim, agir agir, akin akin, allak bullak, aval aval (bakmak), cir cir
(8tmek), cesit cesit, derin derin, gide gide, guzel guzel, kang karig, bata gika, goluk gocuk,
duse kalka, ecis bucus, egri bugrd, enine boyuna.

“m” ile yapilmig ikilemeler de ayri yazilir: at mat, gocuk mocuk, dolap molap.

isim durum ekleri ve iyelik ekiyle yapilan ikilemeler de ayri yazilir: bas basa, diz dize, el ele,
g6z gbze, i¢ ige, omuz omuza, yan yana; bastan baga, daldan dala.

C D) Bazi Kelime ve Eklerin Yaziligi )

1) Baglag Olan “da/de”nin Yaziligi

*

Baglag olan “da/de” ayrn yazilir. Kendisinden énceki kelimenin son linliisiine bagh
olarak Gnlii uyumlarina uyar: Kizi da geldi gelini de. Durumu ogluna da bildirdi. Sen de
mi kardesim?

Ayn yazilan “da/de” higbir zaman ta/te bigiminde yazilmaz.

Ya séziiyle birlikte kullanilan da mutlaka ayri yazilir: ya da.

“da/de” baglacini kendisinden dnceki kelimeden kesme ile ayirmak yanhstir: Ayse
de geldi (“Ayge'de geldi” yanlistir).

2) Baglag Olan “ki"nin Yaziligi

Cumleleri, kelime gruplarini ve cimlecikleri birbirine baglayan ve onlar arasinda anlam ilgisi
kuran “ki” baglaci ayr yazilir: demek ki, kaldi ki, bilmem ki.



Ki baglaci, birkag érnekte kaliplagmis oldugu igin bitisik yazilir: belki, ¢inku, hdalbuki,
mademki, megerki, oysaki, sanki. Bu érneklerden ¢unku sbézinde ek ayni zamanda kuguk
Unld uyumuna uymustur.

SUphe ve pekistirme géreviyle kullanilan ki s6zt de ayri yazilir: Babam geldi mi ki? Basbakan
konugsacak mi ki?

‘Ki" baglaci agsagidaki érneklerde goérulduga gibi bazi kelimelerle birlikte hazir séz kaliplar
olarak kullanilir: Ne yazik ki, tabii ki, muhakkak ki, elbette ki.

3) soru Eki “mi/mi”, “mu/mii”niin Yazilisi

Bu ek geleneklegsmis olarak ayri yazilir ve kendisinden énceki kelimenin son tnlistne bagh
olarak Unld uyumlarina uyar:

Kaldi mi? Sen de mi geldin? Olur mu?

Soru ekinden sonra gelen ekler, bu eke bitigik olarak yazilir: Verecek misin? Okuyor muyuz?

4) “ile”nin Ek Olarak Yaziligi

ile ayri olarak yazilabildigi gibi kelimelere eklenerek de yazilabilir. Kelimelere eklenerek
yazildiginda Unld uyumlarina uyar.

* lle, insiizle biten kelimelere ek olarak getirildiginde i Ginlist diiger ve bitigik yazilir:
bulut-la (bulut ile), gigek-le (gigek ile), kug-la (kusg ile).

* ile, tinliyle biten kelimelere ek olarak getirildiginde bagindaki i tinlisii diiger ve araya
y Unsiizii girer. EK, Unlii uyumlarina uyar: arkadagi-y-la (arkadasgi ile), anasi-y-la,
(anastile), cevre-y-le (cevre ile).

5) Pekistirmeli Sifatlarin Yaziligi

Pekistirmeli sifatlar bitisik yazilir: apacik, apak, busbatin, ¢cepecevre, cirgiplak, girilgiplak,
dimduz, dupediz, gémgok.

IV) NOKTALAMA iSARETLERI

C A) Nokta (.) )

*  Cumlenin sonuna konur: TUrk Dil Kurumu, 1932 yilinda kurulmustur.

* Bazl kisaltmalarin sonuna konur: Alb. (albay), Dr. (doktor), Yard. Dog. (Yardimci
Dogent), Prof. (Profesér), Cad. (cadde).

*  sayilardan sonra sira bildirmek icin konur: 3. (Gglncu), 15. (on besinci); IIl. Mehmet, XIV.
Louis, XV. yUzyil; 2. Cadde, 20. Sokak, 4. Levent.

*  Arka arkaya siralandiklari igin virgille veya ¢izgiyle ayrilan rakamlardan yalnizca
sonuncu rakamdan sonra nokta konur: 3, 4 ve 7. maddeler; XIl — XIV. yGzyillar arasinda.

*  Bir yazinin maddelerini gosteren rakam veya harflerden sonra konur: 1. 1., A, a.

* Tarihlerin yaziiginda giin, ay ve yili gésteren sayilari birbirinden ayirmak igin konur:
29.5.1453, 29.X.1923.

* Tarihlerde ay adlari yaziyla da yazilabilir. Bu durumda ay adlarindan énce ve sonra
nokta kullaniimaz: 29 Mayis 1453, 29 Ekim 1923.



*

Saat ve dakika gosteren sayilari birbirinden ayirmak igin konur: Tren 09.15'te kalkti.

Bibliyografik kiinyelerin sonuna konur: Agah Sirri Levend, Tark Dilinde Gelisme ve
Sadelesme Evreleri, TDK Yayinlari, Ankara, 1960.

Bes ve besten ¢cok rakamli sayilar sondan sayiimak tzere Ugli gruplara ayrilarak
yazilir ve araya nokta konur: 326.197, 49.750.812,

Matematikte carpma igareti yerine kullanilir: 4.5=20

C B) Virguil (, ) )

*

*

Birbiri ardinca siralanan eg gérevli kelime ve kelime gruplarinin arasina konur: “Sessiz
dereler, solgun agagclar, sari guller”, “Zindana atilan mahkamlar gibi titregerek,
haykirarak geri geri kagmaya ugrastyorduk.”

Sirali cimleleri birbirinden ayirmak igin konur: Bir varmis, bir yokmus.

Cumlede 6zel olarak vurgulanmasi gereken égelerden sonra konur.

Uzun ciimlelerde yliklemden uzak diigmiig olan égeleri belirtmek i¢in konur: “Saniye
Hanimefendi, merdivenlerde oglunun ayak seslerini duyar duymaz, hasretlisini
karsilamaya atilan bir geng kadin gibi, koltugundan firlamis ve ona kapiy! kendi eliyle
agmaya gelmisti.”

Ciimle iginde ara sézleri ve ara cumleleri ayirmak igin konur: Simdi, efendiler,
misaade buyurursaniz, size bir sual sorayim. (Mustafa Kemal Atatdrk)

Anlama gii¢ kazandirmak icin tekrarlanan kelimeler arasina konur:

Aksam, yine aksam, yine aksam.

Goéllerde bu dem bir kamig olsam! (Ahmet Hasim)

*

*

Konusgma gizgisinden énce konur: Bahge kapisini agtl. Sermet Bey'e,
Bu anahtar késkd de acar, dedi. (Omer Seyfettin)

Kendisinden sonraki ciimleye bagh olarak ret, kabul ve tegvik bildiren hayir, yok,
evet, peki, éyle, haydi gibi kelimelerden sonra konur: Peki, gideriz. Olur, ben de size
katilinm. Haydi, geg kaliyoruz.

Bir kelimenin kendisinden sonra gelen kelime veya kelime gruplariyla yapi ve anlam
bakimindan baglantisi oimadigini géstermek ve anlam karigikligini énlemek igin
kullanilir: By, tek gézIU, geng fakat ihtiyar gériinen bir adamcagizdir.

Hitap i¢in kullanilan kelimelerden sonra konur: Efendiler, bilirsiniz ki hayat demek,
mucadele, misademe demektir.
sayilarin yaziliginda, kesirleri ayirmak igin konur: 38,6 (otuz sekiz tam, onda alti)

Metin icinde ve, veya, yahut baglaglarindan dnce de sonra da virgiil konmaz: Nihat
sabaha kadar uyuyamadi ve safak sékerken Faik'e bol tesekkurlerle dolu bir kagit
birakarak iki guin evvelki cephe dénusi kiyafeti ile sokaga firladi. (Peyami Safa)

Metin iginde tekrarli baglaglardan énce ve sonra virgiil konmaz: Ya bu deveyi gitmeli
ya bu diyardan gitmeli. Siz ister inanin ister inanmayin, bir gin bile durmam. Oyle zekiler
vardir, konustular mi agizlarindan bal akiyor sanirsin.

sart ekinden sonra virgll konmaz: Tenha késelerde adiz adiza konusurken yanlarina
biri gelecek olursa hemen susuyorlardi.



Metin icinde zarf-fiil ekleriyle olusturulmusg kelimelerden sonra virgiil konmaz: Meydanliga
varmadan bir iki defa ismail kendisini gérdi mu diye kahveye bakti. (Necati Cumalr)

C) Noktal Virgiil (;) )

Ciimle iginde virgiillerle ayrilmig tir veya takimlari birbirinden ayirmak igin konur:
Erkek gocuklara Dogan, Tugrul, Aslan, Orhan; kiz gocuklara ise inci, Cigek, Go6nul, Yonca
adlar verilir.

Ogeleri arasinda virgiil bulunan siral ciimleleri birbirinden ayirmak igin konur: Sevingten,
heyecandan i¢cim igime sigmiyor; bagirmak, kahkahalar atmak, aglamak istiyorum.

G) iki Nokta (:) )

Kendisinden sonra 6érnek verilecek ciimlenin sonuna konur: Yeni harfler alindiktan
sonra eski yazi ile bir tek kelime bile yazmayan iki kisi gormuigiimdiir: Atattrk ve
inéna! (Falih Rifki Atay)

Kendisinden sonra agiklama yapilacak ciimlenin sonuna konur: Bu kararin istinat
ettigi en kuvvetli muhakeme ve mantik su idi: Esas, Tark milletinin haysiyetli ve serefli bir
millet olarak yagamasidir.

Edebi eserlerdeki karsilikli konugsmalarda, konugan kiginin adindan sonra konur: Bilge
Kagan: Tarklerim, isitin! Ustten gk ¢dkmedikge, alttan yer delinmedikge, Ulkenizi, térenizi
kim bozabilir sizin?

D) Ug Nokta ( ...) )

Tamamlanmamig cliimlelerin sonuna konur: Ne care ki girkinligi hemencecik ve herkes
tarafindan gériltveriyordu da, bu yani... (Tarik Bugra)

Alintilarda; basta, ortada ve sonda alinmayan kelime ve bélimlerin yerine konur:
..derken sehrin éte basindan boguk boguk sesler gelmeye basladi... (Tarik Bugra)

Soziin bir yerde kesilerek geri kalan bdlimin okuyucunun hayal dinyasina
birakildigini géstermek veya ifadeye gli¢ katmak igin konur: Sana ugurlar olsun..
Ayriliyor yolumuz! (Faruk Nafiz Camlibel)

Unlem ve seslenmelerde anlatimi pekistirmek i¢in konur: Golgeler yaklagtilar. Bir adim
kalinca onu kiyafetinden tanidilar.

Koca Ali... Koca Alj, bel.. (Omer Seyfettin)

Karsilikl konugsmalarda, yeterli olmayan, eksik birakilan cevaplarda kullanilir:
Kimsin?

Ali...

Hangi Ali?

Ug nokta yerine iki veya daha ¢ok nokta kullaniimaz.




C E) Soruisareti (?) )

*

Soru bildiren cimle veya sézlerin sonuna konur: Ne zaman tukenecek bu yollar,
arabaci?

Bilinmeyen, kesin olmayan veya slipheyle karsilanan yer, tarih vb. durumlar igin
kullanilir: Yunus Emre (1240?-1320), (Dogum yeri: ?).

Soru ifadesi tagiyan sirali ve bagl ciimlelerde soru isareti en sona konur: Cok
yakindan mi bu sesler, ¢cok uzaklardan mi?

F) Unlem igareti (!) )

Seving, kivang, aci, korku, sasma gibi duygulari anlatan ciimlelerin sonuna konur: Ne
mutlu Tark'm diyene! (Mustafa Kemal Atatirk)

Seslenme, hitap ve uyar sézlerinden sonra konur: Ordular! ilk hedefiniz Akdeniz'dir, ileri!
(Mustafa Kemal Ataturk)

Unlem igareti, seslenme ve hitap sézlerinden hemen sonra konulabilecegi gibi
climlenin sonuna da konabilir: Sana ugurlar olsun... Ayriliyor yolumuz!

Alay, kinaye veya kiigimseme anlami kazandiriimak istenen sézden hemen sonra
yay ayrag icinde iinlem isareti kullanilir: isteseymis bir giinde bitirirmis (1) ama ne
yazik ki vakti yokmusg (1).

Unlemden sonra {i¢ nokta yerine iki nokta konulmasi yeterlidir: Gok ekini biger gibil..
Basaklar daha dolmadan. (Tarik Bugra)

C G) Kisa Gizgi (- ) )

Satira sigmayan kelimeler bélunurken satir sonuna konur.

*

*

Ara soézleri ve ara ciimleleri ayirmak igin kullanilir: Kaguk bir strt -dért inekle birkag
koyun- kéye giren genig yolun agzinda durmustu. (Omer Seyfettin)

Dil bilgisinde kdkleri ve ekleri ayirmak igin konur: al-1s, dur-ak, gér-gu-saz-Iuk.

Eklerin bagina konur: -ak, -den, -is, -lik.

Heceleri gostermek icin kullanilir: a-ras-tir-ma, bi-le-zik, du-rus-ma, ku-yum-cu-Iluk,
prog-ram, ya-zar-lik.

Kelimeler arasinda “-den...-q, ve, ile, ila, arasinda” anlamlarini vermek igin kullanilir:
Turkge-Fransizca Sézltk, Tark-Alman iligkileri, Ural-Altay dil grubu, 09.30-10.30, Besiktag-
Fenerbahge kargilagsmasi, Manas Destani'nda soy-dil-din Gggeni, 1914-1918 Birinci Dunya
Savasgl, 2003-2004 é6gretim yil.

Matematikte ¢gikarma isareti olarak kullanilir: 50 - 20=30

C

&) Uzun Gizgi (—) )

Yazida satir bagina alinan konusmalari géstermek igin kullanilir. Buna konugma gizgisi de
denir.

Frankfurt'a gelene herkesin sordugu sunlardir:

Eski sehri gezdin mi?
Rothshild'in evine gittin mi?

— Goethe’nin evini gezdin mi? (Ahmet Hagim)



C H) Egik Gizgi (/) )

*

Yan yana yazilmasi gereken durumlarda misralarin arasina konur: Korkma! Sénmez
bu safaklarda yuzen al sancak/Sénmeden yurdumun Ustinde tten en son ocak/O
benim milletimin yildizidir parlayacak/O benimdir o benim milletimindir ancak. (Mehmet
Akif Ersoy)

Tarihlerin yazilisinda gin, ay ve yili gésteren sayilari birbirinden ayirmak i¢in konur:
18/11/1969.

Dil bilgisinde eklerin farkh bigimlerini géstermek igin kullanihr: -lik /-lik, -madan /-
meden.

C 1) Ters Egik Gizgi (\ ) )

Bilgisayar yaziimlarinda art arda gelen dizinleri birbirinden ayirt etmek igin kullanilr:
C.\Dos>MD \Oyun

C i) Tirnak isareti (“ ") )

*

Bagka bir kimseden veya yazidan oldugu gibi aktarilan sézler tirnak igine alinir: Dil ve
Tarih-Cografya Fakultesinin 6n cephesinde Ataturk’'n “Hayatta en hakiki mursit ilimdir.”
vecizesi yer almaktadir.

Uzun alintilarda her paragraf ayri ayri tirnak igine alinir.

Ozel olarak belirtilmek istenen sézler tirnak igine alimir: Yeni bir “barig taarruzu”
basladi.

Ciimle igerisinde kitaplarin ve yazilarin adlari ve baghklari tirnak igine alinir. Yahya
Kemal'in bazi siirleri “Kendi Gok Kubbemiz” adi altinda ¢ikti.

Cumle igerisinde 6zel olarak belirtiimek istenen sézler, kitaplarin ve yazlarin adlar ve
bagliklar tirnak icine alinmaksizin koyu yazilarak veya egik yaziyla (italik) dizilerek de
gosterilebilir.

C J) Tek Tirnak isareti (* ) )

Tirnak i¢inde verilen ve yeniden tirnaga alinmasi gereken bir s6zU belirtmek igin kullanihr:
Edebiyat 6gretmeni “Siirler iginde ‘Han Duvarlar’’ gibisi var mi?” dedi ve Faruk Nafiz'in bu
guzel giirini okumaya bagladi.

(0 vay ayrag () )

*

Ciimlenin yapisiyla dogrudan dogruya ilgili olmayan aciklamalar igin kullanilir:
Anadolu kentlerini, kéylerini (Kéy sézunu de gekinerek yaziyorum.) gezsek bile gérmek
igin degil, kendimizi géstermek i¢in geziyoruz.

Yay ayrag icinde bulunan ézel isimler ve yarg bildiren anlatimlar buyk harfle baslar
ve sonuna uygun noktalama igareti getirilir.

Hakkinda agiklama yapilan séze ait ek, ayra¢ kapandiktan sonra yazilir: Yunus Emre
(1240?-1320)'nin...



Tiyatro eserlerinde ve senaryolarda konusanin hareketlerini, durumunu agiklamak
ve gostermek igin kullanilir:

intiyar — (Yavag yavag Kaymakama yaklagir.) Ne oluyor beyefendi? Allah rizasi igin bana
da anlatin... (Regat Nuri Gintekin)

Alintilarin aktarildigi eseri veya yazari gostermek igin kullanilir: Cihanin tarihi, vatani
ugrunda senin kadar ugrasan, kanini déken bir millet daha gdsteremez. Senin kadar
kimse kendi vatanina sahip olmaya hak kazanmamigtir. Bu vatan ya senindir, ya
kimsenin. (Ahmet Hikmet Muftioglu)

Alintilarda, basta, ortada ve sonda alinmayan kelime ve béliimlerin yerine konulan
G¢ nokta, yay ayrag icine alinabilir.

Bir séze alay, kinaye veya kiigimseme anlami kazandirmak i¢in kullanilan Gnlem
igareti yay ayrag icine alinir.

Bir bilginin siipheyle karsilandigini veya kesin olmadigini géstermek igin kullanilan
soru igareti yay ayrag icine alinir.

Bir yazinin maddelerini gésteren sayi ve harflerden sonra kapama ayraci konur: a),
2), Vi)

C L) Késeli Ayrag ([ ]) )

Ayrag icinde ayrag kullaniimasi gereken durumlarda yay ayragtan oénce koéseli ayrag
kullanilir: Halikarnas Balikgisi [Cevat Sakir Kabaagagh (1886-1973)] en guzel eserlerini
Bodrum’da yazmistir.

Bibliyografik kinyelere iliskin bazi ayrnintilar géstermek igin kullanilir: Resat Nuri [Guntekin],
Galikusu, Dersaadet, 1922. Server Bedi [Peyami Safal]

C M) Kesme igareti (") )

Asagida siralanan 6zel adlara getirilen iyelik, durum ve bildirme ekleri kesme isaretiyle
ayrihr:

*

Kisi adlari, soyadlari ve takma adlar: Atattrk'Gm, Sultan Ana'nin, Kdzim *Karabekir',
Yunus Emre'yi, Ziya Gékalp'tan.

Sonunda p, ¢, t, k UnsUzlerinden biri bulunan Ahmet, Celik, Cigek, Halit, Mehmet, Mesut,
Murat, Ozbek gibi 6zel adlara Unliyle baslayan ek getirildiginde kesme igaretine ragmen
Ahmedi, Celigi, Gigegi, Halidi, Mehmedi, Mesudu, Muradi, Ozbegi, bigiminde son ses
yumusatilarak séylenir.

Ozel adlar igin yay ayrag iginde bir agikloma yapildiginda kesme igareti yay ayragtan
sonra konur. Yunus Emre (1240?-1320)'nin,

Ozel adlar yerine kullanilan “o0” zamiri cimle iginde buyuk harfle yazilmaz ve kendisinden
sonra gelen ekler kesme igaretiyle ayriimaz.

Hayvanlara verilen ézel adlar: Sarikiz'in, Karabag’a, Pamuk’u, Minnog'tan.

Millet, boy, oymak adlari: Turk'tm, ingilizden, Rus’'mus, Oguz'un.

Devlet adlari: Turkiye Cumhuriyeti’'ni, Osmanli Devleti'ndeki, Amerika Birlegik Devletleri'ne,
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nden.



Din ve mitoloji ile ilgili 6zel adlar: Allah’in, Cebrail'den, Zeus'u.

Kita, deniz, nehir, gél, dag,; tlke, bélge, il, ilge, kéy, semt, bulvar, cadde, sokak vb.
cografyayla ilgili yer adlari: Asya’'nin, Marmara Denizi'nden, i¢ Anadolu'da, Dogu
Anadolu’ya, Ankara’ymig, Taksim Meydani'ndan, Resat Nuri Sokagr'na.

Yer bildiren 6zel isimlerde kisaltmal séyleyis s6z konusu oldugu zaman ekten énce
kesme igareti kullanilir: Hisar'dan, Bogaz'dan.

Gok bilimiyle ilgili adlar: Jupiter'den, Venls't, Samanyolu'nda.

Saray, kégk, han, kale, képri, anit vb. adlar: Dolmabahge Sarayrnin, Ankara
Kalesi'nden, Galata Képrisu’'nun, Bilge Kagan Abidesi'nde, Canakkale Sehitleri Aniti'na.

Kitap, dergi, gazete ve sanat eseri (tablo, heykel, muzik vb.) adlari: Nutuk'ta, Safahat'tan,
Sinekli Bakkal'i, Hurriyet'te, Resmi Gazete'de.

Kanun, tuzdk, yénetmelik, yénerge ve genelge adlari: Milli Egitim Temel Kanunu'ng,
Medeni Kanun'un, Aday Memurlarin Yetigtirilmelerine iligkin Genel Yonetmelik'teki.

Belli bir kanun, tiizik, yonetmelik kastedildiginde buyik harfle yazilan kanun, tizik,
yénetmelik sézlerinin ek almasi durumunda kesme igareti kullanilir:

“Bu Kanun'un 17. maddesinin ¢ bendi..”
“Yukarida adi gegen Yénetmelik'in 2'nci maddesine gére... vb.”
Kurum, kurulus, kurul ve ig yeri adlarina gelen ekler kesmeyle ayrilmaz.

Ozel adlara getirilen yapim ekleri, gokluk eki ve bunlardan sonra gelen diger ekler
kesmeyle ayrilmaz: Tarklak, Tarklesmek, Tarkgl, MUslimanlik, Hristiyanlik, Avrupali,
Konyali, Bursali, Ahmetler, Hollandalidan, Hristiyanliktan.

Kigi adlarindan sonra gelen saygi sézlerine getirilen ekleri ayirmak icin konur: Nihat
Bey'e, Ayse Hanim'dan.

Unvanlardan sonra gelen ekler kesmeyle ayrilmaz: Cumhurbagkaninca, Bagbakanca,
TUrk Dil Kurumu Bagkanina gére vb.

Kisaltmalara getirilen ekleri ayirmak i¢in konur: TBMM'nin, BM'de.

Sayilara getirilen ekleri ayirmak igin konur: 1985'te, 8inci madde, 2'nci kat; 7,651k,
9,65'lik. 1919 senesi Mayisinin 19’'uncu gind Samsun’a ¢iktim.

Bir ek veya harften sonra gelen ekleri ayirmak i¢in konur: a’dan z'ye kadar, b’'nin m'ye
dénugmesi.

Akim, ¢ag ve dénem adlarindan sonra gelen ekler kesmeyle ayrilmaz: Eski Cagin,
Yukselme Déneminin, Cumhuriyet Dénemi Turk Edebiyatina.

C

N) Denden isareti (") )

Bir yazidaki maddelerin siralanmasinda veya bir ¢izelgede alt alta gelen ayni sdzlerin, séz
gruplarinin ve sayilarin tekrar yazilmasini énlemek igin kullantlir:

b
c.
¢

Etken fiil
Edilgen”
DonaslG "

istes "
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V) CUMLE BiLGisi (S6z Dizimi)
Dustince, duygu, durum veya bir olayi yarg bildirerek anlatan kelime (sézcik) veya kelime
grubu dizisine ctimle (timce) denir.

Cumlede kelimeler ve kelime gruplari yargl bildirirken cesitli gérevier yuklenir. Bunlar
cUmlenin dgelerini olusturur.

Cumlenin égeleri; cimlede bir yargi bildiren, ondan etkilenen veya etkileyen veya yarginin
gectigi zamanini veya yerini gdsteren unsurlardir. Bunlar; ytklem, 6zne, nesne, dolayl
tumleg, zarf tmleci ve edat timleci olarak adlandirilir.

( A) Ciimlenin Ogeleri )

i

1) Yiiklem

- Yuklem - Ozne - Nesne - Dolayl Tumleg - Zarf Tumleci

S\
@ Cumlede yargi bildiren ¢gekimli unsura yuklem denir. Yuklem gekimli bir fiil veya ek fiille

cekimlenmis bir isim olabilir.

is, hareket, olug, durum ytklem tarafindan karsilanir. Cimlenin ana unsurunu ytklem olusturur.
Digerleri ise yuklemin anlamini zaman, yer vb. yénden destekleyen veya tamamlayan
unsurlardir. Bir cmle birden ¢ok 6geden olugabilecegi gibi tek bir ylklemden de olugabilir.

2) Gzne

\-

- Cumlenin temel égesidir ancak her ciimlede bulunmak zorunda degildir.

Yldklemin bildirdigi isi, hareketi yapan veya yarginin gergeklesmesine arag olan
unsura ézne denir.

- CUmlede 6zneyi bulmak igin ykleme “kim” veya “ne” sorusunu sorariz.

* Cumlede olmayan, yiiklemdeki kisi eklerinden anlagilan éznelere “gizli 6zne” adi
verilir: “Seni bu konuda daha énce uyardim.” cimlesinde, “Uyaran kim?” sorusunun
yaniti olan “ben” gizli 6znedir.

* Yiiklemi edilgen c¢atii cimlelerde, aslinda nesne olan ége “sézde 6zne” olarak
kullanilir: “Hirsiz kiskivrak yakalandl.” cimlesinde, yakalayan belli olmayip “Yakalanan
kim?” sorusunun yaniti olan “hirsiz” sézde éznedir.

* Yuklemi edilen catili cimlelerde bazen “-ce, tarafindan, nedeniyle” gibi ek ve
sozciikler kullaniimak suretiyle isi bizzat yapan varliga “értilii 6zne” olarak yer
verilebilir: “TUm sorulariniza kurumumuzca derhal yanit verilecektir.” cumlesindeki
“kurumumuzca” sézcugu értalt éznedir.
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3) Nesne (Diiz Tiimleg)

3\

E Nesne, cumlede yuklemin bildirdigi, 6znenin yaptigi isten etkilenen unsurdur. Gegisli
fiiller, nesneye ydnelerek onu etkiler. Gegissiz fiillerde ise hareket 6znenin Ustundedir.
Boyle fiiller nesne almaz. Nesne, sadece yuklemi gegisli olan cimlelerde olur.

4

Nesne gorevinde bulunan séz, “~i” durum ekini almigsa, nesneye “belirtili nesne” denir.
Belirtili nesne, ylikleme “kimi” veya “neyi” sorusu sorularak bulunur: “Din geceki firtina
agacin tim dallarini kirdl.” camlesindeki “agacin tim dallarini” kelime &ébegdi belirtili
nesnedir.

Nesne gérevinde bulunan séz “-i” durum ekini almamigsa (yalin héldeyse) buna,
“belirtisiz nesne” denir. Belirtisiz nesne, ylikleme “kim” veya “ne” sorusu sorularak
bulunur: “DUn aksam esine buyuk bir buket gicek gétirmus.” cimlesindeki “buydk bir buket
cicek” kelime 6begi belirtisiz nesnedir.

4) Dolayh Timleg

\
E - Yoénelme, bulunma ve ¢ikma bildirerek cumlenin anlamini tamamlayan unsura
dolayli tmleg denir.

- Dolayl tumleg olan 6ge mutlaka “-e”, “-de”, “~den” durum eklerinden birini alir.

- Dolayh timleci bulmak igin yukleme; “kime”, “kimde”, “kimden”, “nereye”, “nerede”,
“nereden” sorulari sorulur.

J
“Annem gegen hafta Ankara'ya gitti.” camlesindeki “Ankara’ya” kelimesi dolayli timlegtir.
5) Zarf Tumleci
E - Y6én, zaman, tarz, sebep, miktar, vasita ve sart bildirerek yuklemi tamamlayan

unsura zarf timleci denir.

- Zarf tmlecini bulmak igin yikleme; “nasil”, “nigin”, “neden”, “ne kadar”, “ne zaman”, “kim
tarafindan”, “ne tarafindan” gibi sorular sorulur.

“Ahmet sabaha kadar ders galismis.” cimlesindeki “sabaha kadar” ifadesi zarf timlecidir.

6) Edat Tumleci

Edat tumleci, bazi edatlarla Obekleserek cumleyi “amag, arag, birliktelik, 6zguluk,
karsilastirma vb.” anlamlarla agiklayan unsurdur:

“Bu yaz ailesiyle Antalya'ya gidecek.” cimlesinde birlikteligi ifade eden “ailesiyle” sézcugu
edat tamlecidir.



C B) Ciimle Gesitleri )

Cumleler anlam ve yapilaring, yaklemin tarG ve yerine gére siniflandirilir.

1) Yiiklemin Tiiriine Gére Cimleler

a) Fiil Climlesi
*  YUklemi gekimli bir fiil veya fiil grubu olan ctmlelerdir. Her ttrlG hareket, is, olus, fiil
cumleleri ile karsilanir. Bu sebeple fiil cimleleri, isim ctmlelerine gére daha fazladir.

*  Gegisli fiil camlelerinde cimle unsurlarinin hepsi bulunabilir.

Sadrazam |/ o zaman [ kethidasini /[ Muhsin Celebinin Uskidardaki evine génderdi.
("géndermek” gegisli fiil)
Gegissiz fiil cimlelerinde nesne bulunmaz.

“Doktorun igine / birdenbire [ bir htzin [ gékta.”

b) isim Camlesi

*  Yuklemi ek fiille gekimlenmis bir isim veya isim grubu olan cimlelere denir.

* isim ve isim gruplar, “i-” ek fiili ile gértlen gegmis zaman, 6grenilen gegmis zaman,
genis zaman ve sart kipinde ¢ekime girerek yuklem gérevi yaparlar. Genig zaman
gekiminin 3. sahislarinda kullanilan -dir/-dir eki, “durur” filinden eklegmistir. isim
cUumlelerinde, kip eki tasimayan yuklemler de genis zaman ifade ederler. En ¢ok
kullanilan isim camlesi; “var”, “yok” isimlerinin ytklem oldugu cumlelerdir.

“Sekiz saattir trendeyim. Tren, bos ve nesesiz. Kérfezde bizim Hali¢ suyunun koyu
durgunlugu var.”

*  isim cumleleri, genellikle iki unsurdan, 6zne ve yuklemden meydana gelir.

2) Yiiklemin Yerine Gére (Diziliglerine Gére) Ciimleler

Yuklemin cumle igindeki yerine gére kuralli/duz cimle ve devrik ciimle olmak Uzere iki cesit
cumle vardir.

a) Kuralli Ciimle (Diiz Cimle)

YUklemi sonda bulunan cidmle, kuralli cimledir. Turkgede cimlenin ana unsuru yuklem,
genellikle cimlenin sonunda bulunur. Yardimci unsurdan ana unsura dogru dizilig, Turk
cimle yapisinin temel 6zelligidir. Yiklemi tamamlayan unsurlar, ytklemin éntnde siralanir.
YUkleme en yakin unsur genellikle belirtimek istenen unsuru ifade eder.

“Arabalar gok yavas ilerliyordu.”

b) Devrik Ciimle

Devrik cumle, yuklemi sonda bulunmayan ctimledir. Bu tar camleler, daha ¢ok siir dilinde
goralar. Gunka siirde, kelimelerin ses yapisi, her zaman 6n plandadir. Atasézlerinde, gunluk
konugmalarda, gunlik konugsmalarin aksettirildigi veya konugma, sohbet uslubunun héakim
oldugu eserlerde devrik cimle kullaniimigtir.

“Gok insan anlayamaz eski musikimizden

Ve ondan anlamayan bir gey anlamaz bizden.”



3) Anlamlarina Gére Ciimleler

a) Olumliu Cimle

Yarginin gergeklestigini anlatan cuimle, olumlu cimledir. Bu cumlenin yuklemi yapma,
yapiima veya olma bildirir.

Katuphanenin yolunu tuttu.

b) Olumsuz Ciimle

Yarginin  gergeklesmedigini anlatan cdmledir. Bu cumlelerin  yUklemi yapmama,
yapiimama, olmama bildirir.

“-ma, -me” olumsuzluk eki, “degil” edati ve “yok” ismi, cimleyi olumsuz yapan unsurlardir.
“Degil” edati, hem isim, hem de fiil cmlesini olumsuz yapar.

Salih'i artik garsida bilen yoktu.

c) Soru Cimlesi

Soru yoluyla bilgi almayr amaglayan cimledir. Soru cimlesi, olumlu veya olumsuz olabilir.
Soru sifatlari, soru zamirleri, soru zarflari, soru edatlari ve soru eki —m|/—mi, bir cimleye soru
anlami kazandiran unsurlardir.

Nigin Bursa'yl bu kadar seviyoruz?
4) cumle Gézimlemeleri

Yazilan her degerli eser, insani  gelistirir.
Ozne nesne  yuklem

insan, erdemli olmak icin calismalidir.
Ozne zarf tmleci yuklem

Ayse, buatinyaz kitap okudu.
Ozne  zarf timleci nesne  yuklem

“Ayla kalemi masada gérdd.” cimlesi etken bir cimledir.

Cumleyi, “Kalem goéraldu.” bigimine getirdigimizde cimle edilgen olur. Burada u¢ degisiklik
olmustur. “Ayla” 6znesi cUmleden c¢ikmistir. Fiile -0l edilgen eki getirilmistir. “Kalemi”
nesnesinden -1 eki kaldiriimistir.

VI) YAZISMA KURALLARI
Devlet yénetiminde, ticaret alaninda, egitimde kullanilan yazismalarda uygulanir.
Gunluk hayatta ya da is hayatinda karsilasilan baslica is yazilarina asagida yer verilmistir:

Herhangi bir konu, olay ya da sorunla ilgili olarak yapilan arastirma ve incelemenin
sonuglarini belirtmek, varilan sonuglarla ilgili degerlendirmeyi bildirmek igin yazilan yazilara
denir.



Hangi amagla yazilirsa yazilsin rapor, énce rapora konu olan olay, durum ya da sorun
belirtilerek baslar. Daha sonra, inceleme ve arastirma sonucunda elde edilen bilgiler ve
bulgular siralanir. Son bélimde ise raporu yazan kisinin o konuda vardigi yargilar, kendi
kanilari yer alir.

Raporlar is ve bilimsel raporlar olmak Gzere ikiye ayrilir:

1) is Raporlari

Bilimsel bir arastirmadan ¢ok; bir olayin ya da bir durumun degerlendirilmesini, bir
sorusturmanin sonuglarini igeren ¢alismalardir.

2) Bilimsel Raporlar

inceleme ve arastrmaya dayanan ve konunun bilimsel yéntemlerle ele alindigi
caligmalardir.

Raporun en belirgin ézelligi, tutanaga goére; cok daha uzun sureli olmasi, daha fazla belge
ve bilgiye dayanmasi, kigisel gérug ve yorumlari igermesidir.

Herkes rapor hazirlayamaz. Rapor hazirlayan kiginin bilirkisi olmasi gerekir.

Raporlar, elde edilen belge ve bilgilere gére belli bir plan ¢ergevesinde, agik anlasilir bir dille
ve tartigmaya meydan vermeyecek bir sekilde kaleme alinmalidir.

Rapor metninin en Ust kdsesine tarih, orta kismina raporun adi, metin tamamlandiktan
sonra alt kismina raporu hazirlayanlarin isimleri yazilmali ve imzalanmalidir.

C B) Dilekge )

Bir durumu bildirmek, bir istek ya da dilekte bulunmak amaciyla yazilip resmi veya 6zel
kuruluglara génderilen yazilara dilekge denir.

is bagvurularinda kisilerden dilekgeyle birlikte 6z gegmis de istenir.

Dilekgelerde istek ve dilekler, yalin ve agik bir bigimde belirtiimeli, sézi uzatmamalidir. Eger
dilekgeye bir belge eklenecekse, adresten sonra satir bagi agilarak “Eki/Ekleri.” baghg altinda
belgenin ne oldugu belirtiimelidir. Ayrica, istek bélimu, “Bilgilerinize arz ederim.” sézleriyle
bitirilmelidir.

Dilekgeler duz beyaz ¢izgisiz kadgida yazilir. El veya daktilo ile yazilan dilekgelerde higbir
sekilde kisaltma kullaniimamalidir. Dilekgede 6zIG ve resmi bir Uslup kullaniimalhdir.
Dilekgeler belli bir plana gére yazilir. istek ve dilekler belirtildikten sonra Ug ara verilerek sag
alt késeye bag harf buytk olacak bigimde isim ve soyadinin tamami buydk harfle yazilarak
dilekge sahibinin ad ve soyad! yazilir. Ad ve soyadin Ustine imza atilir. Dilekge sahibi,
dilekgesinin sol alt tarafina adresini yazar.

Resmi kurumlara yazilan imzasiz dilekgeler gegersiz sayilir.

C C) 6z Gegmis )

Ozgegmig; bir kimsenin egitimi, i deneyimi, sosyal etkinlikleri, kigisel 6zellikleriyle ilgili
kendisinin verdigi bilgileri, degerlendirmeleri igeren bir dzettir.

Ozgegmiste su hususlar yer alir: Adi, soyadi, dogum yeri ve tarihi, adresi, telefon numarasi,
elektronik posta adresi, ilgi alanlari, akademik unvani (varsa), yayinlan (varsa).



C G) Tutanak )

Yasama meclisleri, mahkemeler, kongreler vb. yerlerde yapilan toplantilarla herhangi bir
olayin nasil, ne zaman, nerede ve ne sekilde meydana geldigini, nasil sonuglandigini tespit
eden kisa yazilara “tutanak” denir. Kisaca, bir durumun ya da olayin nasil olustugunu
saptayip anlatan, ilgililerce imzalanan yazil belgelere denir.

Tutanak, herhangi bir toplantinin nasil agildiini, kimlerin neler konustugunu ve nasll
kapandigini objektif olarak 6zIU bir bigimde ortaya koyan yazilardir. Bu tip tutanaklara
“toplanti tutanagi” denir.

Ayni sekilde herhangi bir olayin olus ve sonuglariyla ilgili objektif belge ve bilgileri kapsayan
yazilara da “olay tutanagdi” denir.

Tutanagin en belirgin 6zelligi, bilirkigiler tarafindan tutulmasi, kisa sureli yazilar olmasi
(toplanti ya da olay aninda hazirlanmasi) ve higbir sekilde kisisel gérus ya da yorumlara yer
verilmemesidir.

En Ustte sag kdseye tarih konur, ortasina TUTANAK ifadesi yazilarak baslanir. Metin
tamamlandiktan sonra metnin alti yetkililer tarafindan imzalanir.

C D) Resmi Yazi )

Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, 10.06.2020 tarihli ve
31151 sayil Resmi Gazete'de yayimlanmig ve 01.07.2020 tarihinde yurtrlige girmistir. Resmi
yazilarla ilgili olarak bu yoénetmelikte belirtilen hususlara uyulmasi gerekmektedir.
Yénetmeligin 2'nci maddesinde kapsam alani “butdn kamu kurum ve kuruluslari” bigiminde
gegmektedir. S6z konusu Yénetmelik metni igin https://www.mevzuat.gov.tr adresine
bakilabilir.

C E) Genelge )

Yasa ve yénetmeliklerin uygulanmasinda yol géstermek, herhangi bir konuda aydinlatmak,
dikkat gekmek Uzere ilgililere génderilen yazi trine “genelge” denir.
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1) TRABLUSGARP SAVASI (1911 - 1912)

f SEBEP \

« italya’nin hammadde ve pazar arayisi (Sémurgecilik amaci ile)
+ Osmanli Devleti'nin Trablusgarp'l koruyacak glctnin olmamasi
+  Trablusgarp’in konum olarak italya'ya yakin olmasi

+ Italya’nin Habesistan yenilgisinin ezikligini atmak istemesi

+ Italya’nin blyUk devletlerin destegdini almasi

SUREC

- ltalya’'nin Trablusgarp'l igsgal etmesine kargl karadan ve denizden yardim
yapamayan Osmanli Devleti génulli subaylar géndererek halki direnigse
gecgirmeye calismistir.

7. NOT: Mustafa Kemalin ilk askeri basarilar Trablusgarp Savasinda Derne ve
Tobruk'ta elde ettigi basarilardir.

- Italya Osmanli Devleti'ni bariga zorlamak igin On iki Ada'yr iggal etmis, Canakkale
Bogazi'mi abluka altina almugtir. Ozellikle Balkan Savaglarinin gikmig olmasi Gzerine
\ Osmanli Devleti barig istemek zorunda kalmis, 1912 Usi Antlagmasi’'ni imzalanmistir. /

/ SONUG \

USi ANTLASMASI MADDELERI
+ Trablusgarp ve Bingazi italyanlara birakilacak.

« On iki Ada Osmanli Devleti'ne ait olacak fakat Yunan tehdidine karsi gegici
olarak italyan idaresine birakilacak.

« Trablusgarp dini yénden halifeye bagl kalacak.
+  Kapitulasyonlarin kaldirimasinda italyanlar, Osmanli'ya yardim edecek.

+  Trablusgarp’in DUyunu Umumiye’ ye olan borcunu italya édeyecektir.

7. NOT: Osmanli Devleti Kuzey Afrika’daki son topraklarini da kaybetmistir.

K Osmanlrnin gugsuzlagu anlagiimigtir. j




ni.

/

BALKAN SAVASI (1912-1913)

SEBEP \

+  Fransiz ihtilalinin ortaya gikardidi milliyetgilik akiminin etkisi ile kurulan Balkan
Devletleri'nin sinirlarini genigletmek istemeleri.

« Osmanl Devleti'nin Trablusgarp Savasi'yla mesgul olmasi ve glgsuzlugundn
anlagiimasi.

* Ruslarin takip ettigi Panslavizm politikasi.

« Avrupa Devletleri'nin kigkirtmalari.

«  Osmanli Devleti'ni Balkanlar'dan atma dusdncesi. J

-,

-

SUREG *\\

Karadag, Yunanistan, Sirbistan ve Bulgaristan, Osmanli Devletine karsi Balkan
ittiffak’'ni olusturdular. 8 Ekim 1912'de Karadad'in Osmanli Devletine karsi savas
agmastyla Balkan Savaglar basgladi ve diger Balkan Devletleri de bu savasa
katildilar.

Osmanli Devleti savastan kisa bir sire énce ordularinin bir kismini terhis etmis ve
sonrasinda maglup olarak Catalca’'ya kadar cekilmigtir. Rauf(Orbay) Bey,
Hamidiye Zirhlisi ile basarii muicadeleler vermisse de Ege adalari Yunanlar
tarafindan iggal edilmigtir. Sonunda 1913-Londra Antlagmasi imzalanmistir.

J

/

SONUG
\

LONDRA ANTLASMASI iLE; butin Balkanlar, Edirne dahil Trakya kaybedilmis,
Midye -Enez hatti sinir kabul edilmistir.

/. Not-1: Osmanli Devleti'nin yeniimesinin en énemli sebebi ordunun siyasete
karigmasidir.

7. Not-2: Balkanlarda Osmanlilardan ayrilan en son topluluk olan Arnavutlar da
bagimsizliklarini ilan etmiglerdir (1912).

/. Not-3:ittihat ve Terakki mensuplar Bab-i Ali baskini ile iktidar resmen ele
gegirmiglerdir.

\ﬂ Not-4: Batl Trakya sorunu ortaya gikmigtir. J
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1) 1. BALKAN SAVASI (1913)

SEBEP

I.Balkan Savasinda Osmanli Devletinden aldiklari topraklari paylasamayan Balkan
Devletleri daha fazla pay aldigi gerekgesiyle Bulgaristan’a savas agmistir.

SUREC

l.Balkan Savagina katiimadigr halde Romanya da (Bulgaristan’in giglenmesinden
rahatsiz oldugu igin) savasa girmigtir. Osmanl Devleti kaybettigi topraklarin bir
kismini olsun geri alabilmek i¢in Bulgaristan'in karsisinda yer almustir.

/’ SONUC \

Bulgaristan butdn cephelerde maglup olmus, barig istemistir.

1913 Bikres Antlagmasi: Osmanl hari¢ Balkan Devletlerinin kendi aralarinda
yaptiklari ve Bulgaristan'in paylasildidi bir anlagmadir.

1913 istanbul Antlagmasi: Osmanli ile Bulgaristan arasinda imzalanmigtir. Edirne
geri alinmig, Meri¢ nehri sinir kabul edilmistir.

1913 Atina Antlagmasi: Osmanli ile Yunanistan arasinda imzalanmistir. Girit,
Selanik ve Yanya'nin Yunanistan’a ait oldugu kabul edilmistir.

1914 istanbul Antlagmasi: Osmanli ile Sirbistan arasinda yapilmigtir. Sadece
Musliman azinhigin durumu gértsulmustar.

N /
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IV) 1. DUNYA SAVASI (1914 - 1918)

C A) Sebepleri )
,/Sanayi devrimi sonucunda devletler arasinda hammadde ve pozor\

arayisindan dogan sémurgecilik yarigi ve ekonomik rekabet

+ Ekonomik yarigin devletlerarasi bloklagmalara sebep olmasi

« Almanya ile Fransa arasindaki Alsas Loren bélgesinden(kémar yataklari olan
bélge) dogan cekisme

+ Rusya ile Avusturya — Macaristan imparatorlugu arasinda Ruslarin Panslavizm
politikasindan dogan gerginlik

« Ruslarin Osmanli topraklari Gzerindeki bogazlari ele gegirme ve sicak denizlere
inme politikasi

+  Avusturya — Macaristan imparatorlugunun Bosna Hersek'i ilhakinin Sirbistan ile
arasinda meydana getirdigi gerginlik

+ Avusturya - Macaristan imparatorlugu veliahdinin Bosna Hersek'i ziyaretinde
bir Sirp tarafindan éldurdimesi

+ Ulusal birligini geg saglayan Almanya ve italya'nin glg kazanmak igin
sémurgecilik yarigina katilmak istemeleri

+ ingiltere ve Fransa'nin var olan sémurgelerini koruma istegi

+  Fransiz intilali ile birlikte ortaya gikan milliyetgilik akimi etkisi ile her ulusun kendi
K milli devletini kurmak istemesi

C B) Savasin Baslamasi ve Gelismesi )

Avusturya ile Sirbistan arasinda baslayan savas, Aimanya, Rusya, Fransa ve ingiltere’nin de
savasa katlmasiyla bir dinya savasi haline dénagmustar. Taraflar ittifak ve itilaf Devletleri
olarak ikiye ayrlarak adlandiriimigtir:

ittifak (Baglasma) Almanya, Avusturya - Macaristan Imparatorlugu, Italya
Devletleri (savag baglayinca taraf degigtirmistir.) Daha sonra
Osmanl Devleti ve Bulgaristan da katilmiglardir.
itilaf (Anlagma) ingiltere, Fransa, Rusya. Savas baslayinca Romanya, italya,

Devletleri Portekiz, Brezilya, Japonya, A.B.D, Yunanistan, Sirbistan...



Osmanl Devleti’'nin Savasa Girme ve ittifak Devletleri'ni Tercih Etme Sebepleri:

'S )

Basta Balkanlar olmak Gzere kaybedilen topraklari geri alma dusuncesi.

«  Turancilik (Tarkguluk) idealini gergeklestirme dusitncesi.
+ Almanya’nin savasl kazanacagina kesin gézuyle bakilmasi.
« Siyasi yalnizliktan kurtulmak istemesi.

+ Kapitulasyonlar ve Duyunu Umumiye’den dolayi Ingiltere ve Fransa’nin
ekonomik baskisi altinda bulunmasi.

+ lttihatel subaylarda Alman hayranh@i olmasi.

+ Ingiltere’den kagan “Goben” ve “Breslav” adli iki Alman gemisinin "Yavuz” ve
“Midilli” adi verilerek satin alindiginin ilan edilmesi sonrasinda Karadeniz'e
K gecen bu gemilerin Ruslara ait Sivastopol ve Odesa limanlarini bombalamasi. j

Almanlarin Osmanli Devleti'ni Savagsa Gekmekteki Amaglari:
« Yeni cepheler agmak, kendi yuklerini hafifletmek

+  Osmanlr'nin jeopolitik konumundan yararlanmak

+  Halifenin nifuzundan faydalanmak (Cihat ilani)

+ Petrol bélgelerini kontrol altinda tutmak

+ Ingilizlerin sdmurgeleri ile irtibatini kesmek

+ OsmanlI'nin mevcut asker potansiyelinden faydalanmak

+ Bogazlarin kontrol altinda tutulmasiyla Rusya’ya yardim yapiimasini engellemek

C C) L1.Diinya Savasgi Sirasinda Biiyiik Devletlerin Durumu )

italya’'nin Durumu: Savasg dncesi gruplagmalarda Almanya'nin yaninda yer alan italya,
savas baslayinca tarafsiz kalmigti. On iki Ada ve Osmanli topraklarindaki Bati Anadolu’nun
vaat edilmesiyle itilaf Devletleri yaninda savasa katilmistir.

Bulgaristan’in Durumu: Il. Balkan Savas’nda kaybettigi topraklan geri almak isteyen
Bulgaristan, Ganakkale Cephesindeki galibiyetimizden sonra ittifak Devletlerinin yaninda
savasa girmistir. Boylece Osmanh Devleti - Almanya arasindaki kara baglantisi
saglanmisgtir.

Rusya’nin Durumu: Rusya'ya muttefikleri tarafindan yardim yapilamayinca zor durumda
kalmis, 1917'de Bolsevik ihtilali ile Carlik Rusya’si yikilmig ve Sovyet Rusya kurulmustur. Sovyet
Rusya 3 Mart 1918 Brest-Litowsk Antlagmasi’yla savastan gekilmistir.

ABD’nin Durumu: Savasta uzun sure tarafsizligini koruyan ABD, ticaret ve yolcu gemilerinin
Alman denizaltilar tarafindan vurulmasi sonucu savasa katilmigtir. ABD’nin katilmasiyla
savas kisa slirede sona ermigtir.

A UYARL: Yunanistan, itilaf grubunda savasa en son katilan devlettir. Bulgaristan, ittifak
grubunda savasa en son katilan devlettir.




( D) Osmanli Devleti’'nin Savastigi Cepheler )

+ Kafkas
Taarruz Cepheleri —

*  Kanal
Kendi Topraklarindaki
Cepheler
+ Canakkale
Savunma Cepheleri + lrak
» Suriye — Filistin

* Hicaz - Yemen

A . — *  Romanya
Kendi Topraklari Digindaki Cepheler (Muttefiklerine

yardim i¢in agmistir) *  Makedonya
«  Galigya

Kafkas Cephesi: Dogu Anadolu'nun Ruslarin eline gegmesini engellemek, daha 6nce
kaybedilen topraklari geri almak, Baku petrollerinin kontrolint saglamak ve Kafkaslari ele
gegirerek Turancilik (Tarkguluk) idealini gergeklestirmek amaglanmugtir.

Osmanl Devleti soguk, hastalik ve aglik karsisinda Sarikamis Harekétr'nda yaklasik 90 bin
sehit vermistir. Ruslar ilerleyerek Mus, Bitlis, Van, Erzurum ve Trabzon’a kadar Dogu
Anadolu’yu ele gegirmistir. Mustafa Kemal, Mus ve Bitlis’i Ruslardan geri almigtir. 3 Mart 1918
Brest-Litowsk Antlagsmasi ile bu bélgeler, hatta 1878 Berlin Antlagmasi'yla kaybedilen Kars,
Ardahan ve Batum da geri alinmig, Kafkas Cephesi kapanmistir.

7. BiLGiNOTU: Dogu Anadolu Boélgesinde karigiklik ¢ikaran Ermeniler 1. DUnya Savasinin
baslamasiyla birlikte Kafkas Cephesinde Ruslarin yaninda yer alarak
boélgenin savunulmasini zorlastirmiglardir. Osmanl Devleti bunun Gzerine
bélgede guvenligi saglamak amaciyla Ermenilere yonelik “Sevk ve iskén
Kanunu”nu ¢ikarmigtir.(27 Mayis 1915) Tehcir (66¢) Kanunu olarak da
bilinen bu kanunla Ermeniler Suriye'ye ve Irak'in  kuzeyine go¢
ettirilmiglerdir.

Kanal Cephesi: ingiltere’nin sémdurgeleri ile irtibatini kesmek i¢in Almanlarla beraber Stveys
Kanalr'na iki kez gikarma yapilmigsa da basarili olunamamistir.

7. NOT: ingiltere tepki olarak Ganakkale ve Irak cephelerini agmistir.




C E) Canakkale Cephesi (18 Mart 1915) )

/ Acilma Sebepleri \

+ litilof Devletlerinin Bodazlar Uzerinden Rusya'ya yardim géndermek istemesi.

« Itilaf Devletleri'nin Osmanli Devleti'ni savas diginda birakarak savasi kisa strede
sonlandirmak istemeleri.

+ lItilaf Devletleri'nin BoJazlari ve istanbul'u ele gegirerek jeopolitik agidan avantaj
elde etmek istemeleri.

« ltilaf Devletlerinin Balkan Devletlerini kendi yanlarinda savasa gekerek yeni

K cepheler agmak istemeleri. j
/ Sonuglari \

+ Nusret Mayin Gemisi'nin basarili calismalari, Tark askerinin kahramanligi ve
topgularin isabetli atiglar kargisinda tilaf Devletleri gerek denizde gerekse
karada maglup olmuglardir.

« Savas en az 2 yil daha uzamigtir.

+ Bulgaristan Osmanli Devleti'nin yaninda savasa girmistir.

+ Ingiltere ve Fransa’nin itibari sarsiimisgtir.

«  Gizlianlagsmalar ortaya cikmuistir. (Rusya'nin savastan gekiimesi Gzerine).

*  Rusya'ya yardim yapillamayinca Carlik Rejimi zor duruma dusmus ve 1917
Bolsgevik ihtilaline zemin hazirlamigtir.

« Mustafa Kemal'in Anafartalar, Conkbayiri, Ariburnu ve Kiregtepe'de elde ettigi
\ basarilari, "Anafartalar Kahramani” ilan edilerek Milli Micadele'de lider olmqsml/

saglamugtir.

Irak Cephesi: ingiltere Rusya’ya karadan yardim yapmak ve petrol bélgelerini ele gegirmek
amaciyla taarruza gegcmigse de Osmanl ordularn tarafindan Kut'Gl-Amare bdlgesinde
durdurulmuslardir. Fakat yardim alan ingilizler ilerleyerek Bagdat'i ele gegirmigler ve Musul
onlerine geldiklerinde Mondros MUtarekesi imzalanmigtir.

7. Not: Osmanl Devleti Kuttl Amare bolgesinde 13 bin civarinda ingiliz askerini esir
alarak zafer kazanmistir. Ancak genel anlamda cephede basarisiz olunmustur.

Suriye, Filistin, Hicaz ve Yemen Cepheleri: Bu cephelerde ingilizlerle ve onlarin tarafina
gecgen Araplarla mucadele edilmis ve kaybedilmistir.

7. Not-1: islamcilik (Ummetgilik) fikrinin gegerliligini kaybettigi goralmastar.
7. Not-2: Osmanlilardan ayrilan en son topluluk Araplardir.

7. Not-3: Mustafa Kemal'in I. Dinya Savasrndaki son resmi gérevi; en son kapanan Suriye
cephesindeki Yildirnm Ordulari Grup Komutanhgr'dir.
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Romanya, Makedonya, Galigya Cepheleri: Muttefiklerine yardim amaciyla ordular
gbnderilen bu cepheler, Rusya’da ihtilalin gikmasi ve Brest-Litowsk Antlagmasi'yla
kapanmistir.

ABD'NIN SAVASA GiRigi VE WILSON ILKELERI (8 OCAK 1918): Aiman denizaltilari ingiltere’ye
ticari amagl mal satan ABD ticaret gemilerini batirnca ABD, itilaf Devletlerinin yaninda
savasa girdi. ABD Bagkani Wilson, savasa girme kosulu olarak bazi ilkeler sundu. Amaci;
savas sonrasi duzeni saglamak ve barigi korumak olan 14 maddelik ilkelerini yayinladi. Buna
gore;

K Bogazlar butln devletlere agik olacaktir. N
3 + Her millet kendi gelecegini kendisi tayin edebilecektir. Turkler nufus

¢ogunluguna sahip olduklari bélgelerde bagimsiz olarak yasayabilecekler,
azinliklar ntfus gogunluguna sahip olduklarl bélgelerde bagimsiz devletler
kurabilecektir.

+ Savas sonrasi toprak iggali olmayacaktir.

« Yenen devletler yenilen devletlerden savas tazminati ve toprak almayacaktir.

« Gizli anlagmalar iptal edilecek, barig gérismeleri agik olacaktir.

+ Alsas Loren bolgesi Fransa'ya verilecektir.

« DUnya barigini saglamak ve surdirmek igin Cemiyet-i Akvam (Milletler
Cemiyeti) kurulacaktir.

« Sémurgecilik yapilmayacaktir.

/. Not: ABDnin savasa girisi  kazanan tarafl belirleyerek savasin  bitigini

K hiziandirmistir. /

C F) Gizli Antlagmalar (Osmanli Devleti'ni Paylagma Tasarilari) )

1915 Bogazlar Antlasmasi

Rusyayl kendi yanlarinda tutabilmek igin ingiltere ve Fransa tarafindan istanbul,
Bogazlar ve Marmara kiyilar Rusya'ya vadedildi.

1915 Londra Antlagmasi

On iki Ada ve Bati Anadolu'nun italyanlara vadedilerek itilaf Devletlerinin yaninda
savasa gekildigi anlagmadir.




AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI / CALISMA GENEL MUDURLUGU 247 I

1916 Sykes - Picot Antlagmasi

ingiltere ve Fransa’nin Osmanli topraklarini paylastiklar anlagmadir. Gukurova,
GUuneydogu Anadolu, Musul ve Suriye gevresi Fransizlara, Irak ingilizlere birakilacak,
diger bdlgelerde ise bir Arap Devleti kurulacaktir.

1916 Petrograd Antlagmasi

Dogu Anadolu ve Trabzon'a kadar olan Karadeniz kiyilari daha énceki bdlgelere ek
olarak Rusya'ya birakilmigtir.

ingilizler in Misir Valisi Mac-Mahon ile Hicaz Emiri Serif HUseyin arasinda
yapilmistir. Araplarin Osmanli Devleti'ne karsi isyan etmelerine karsilik bagimsiz bir
Arap Devleti vadedilmistir.

1917-Saint Jean de Maurienne Antlagmasi

Rusya'nin savastan gekilme ihtimali Gzerine italya’'nin énemi artmig ve oénceki
bolgelere ek olarak Bati Anadolu da italyanlara vadedilmistir.

|
|
[ |
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C G) 1.Diinya Savasgi’nin Sonuglari )

< + Yaklasik 10 milyon insan hayatini kaybetmistir.

« Bazi buylk devletler yikilmig, milliyetgilik esasina dayali yeni devletler
kurulmustur (Avusturyo, Macaristan, Yugoslavya, Polonyaq, Qekoslovokyo).

« Bazi devletlerde rejim degisikligi meydana gelmistir (Rusya'da komanizm,
italya'da fagizm, Almanya’da nazizm, Tarkiye'de cumbhuriyet). Genel olarak
cumbhuriyet agirlikl rejimler kurulmustur.

+  Baz devletlerde ydénetimde degisiklik olmustur (ittihat ve Terakki mensuplari
yurt digina kagmis, yeni kabine kurulmustur).

«  Yeni teknolojik silahlar kullaniimigtir (Ugak, tank, denizaltr).
« Kurtulug Savasi'na sebep olmustur.

+  Maglup devletlerle 6nce ateskes, daha sonra barig antlagmalari imzalanmistir.
Osmanli ile Mondros Mitarekesi — Sevres(Sevr) Barig Antlasmasi
Bulgaristan ile Selanik Mdtarekesi — Neuilly(Néyyi) Barig Antlagmasi

Villa Gusti MUtarekesi — Saint Germain

Avusturya ile
(sen Jermen) Barig Antlasmasi

Rethondes Mutarekesi — Versailles(Versay)

Almanya ile
Baris Antlagmasi

Macaristan ile Trianon (Triyanon)Baris Antlasmasi

+ Osmanli Devleti Ortadogu’daki topraklarini kaybetmistir.

+ I Dinya Savagrnin sonuglari, ézellikle yapilan agdir sartlardaki antlagmalar (Versay
Antlagmasi gibi) II. Dinya Savagi'na sebep olmusgtur.

« Milletler Cemiyeti (Cemiyeti Akvam) kurulmustur. (Bugiinkd Birlegmis Milletlerin
ilk halidir)
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C H) Mondros Mitarekesi (30 Ekim 1918) )

/\,

N

249 I

Siyasi Alandaki Maddeler

Bogazlar itilaf Devletleri denetimine birakilacak (Osmanli Devletinin Anadolu
topraklari ile Rumeli topraklari arasindaki battnlik bozulmustur.)

itlaf ~ Devletleri  guvenliklerini  tehlikede  gordukleri  bolgeleri  iggal
edebileceklerdir. (7. Madde; Bu madde ile Osmanli topraklari iggale acik hale
gelmigtir.)

Dogudaki 6 ilde (Diyarbakir, Elazi§, Van, Bitlis, Erzurum, Sivas) herhangi bir
kanigiklik gikarsa buralar iggal edilebilecektir. (24. Madde; Bu madde ile Dogu
Anadolu’da Ermeni Devleti kurulmasina zemin hazirlanmak istenmistir.)

/

/‘,

Askeri Alandaki Maddeler

« 1000 kisilik jandarma kuvveti digindaki bttin Osmanl ordular terhis edilecektir.
+  Osmanl donanmasi, gésterilen limanlarda itilaf Devletlerine teslim olacaktir.
+  Osmanli Devleti silah ve cephanelerini itilaf Devletlerine teslim edecektir.

« tilaf Devletleri esirleri serbest birakilacak, fakat Osmanli esirleri serbest
birakiimayacaktir.

~

/

| Teknik ve Ekonomik Alandaki Maddeler N
Demiryollari, butin ulasim ve haberlesme araglari, limanlar, Toros tlnelleri ve
gegitler itilaf Devletleri denetimine birakilacaktir.

- J

a N

‘ Gok agir sartlar tagiyan, iggallere zemin hazirlayan (6zellikle 7. maddesiyle)
Osmanl_Devleti'ni fiilen sona erdiren bir anlagsmadir. istanbul Hukumeti
anlagmayi olumlu karsilamig, Mustafa Kemal'in de iginde bulundugu birgok aydin
ise tepki gostermistir. Mondros’a kargi Mudafaa-i Hukuk Cemiyetleri, isgallerin
baslamasiyla da Kuvay-1 Milliye birlikleri kurulmusgtur.

\ J

A UYARL: Mondros Ateskes Antlagmasi, Osmanli Devletinin kayitsiz sartsiz teslim

belgesidir.
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1) MONDROS ATESKES ANTLASMASI'NDAN SONRAKIi i§GALLER

ingiltere

Musul (ilk iggal edilen yer), Urfa, Antep ve Marag'i isgal etmisg, ayrica izmit,
Eskisehir, Afyon, Samsun, Merzifon ve Batum’a asker ¢ikarmistir.

itilaf Devletleri

L istanbul'u fillen iggal etmistir. (13 Kasim 1918)

Fransa

L Adana (Gukurova) ve Hatay (Dértyol) isgal etmigtir.

italya

L Antalya ve Konya gevresini isgal etmistir.

7. Not-1: Urfa, Antep ve Marag sonradan Fransa'ya devredilmistir.

/. Not-2:Paris Barig Konferans'ndan sonra  Yunanistan  izmiri isgal  etmistir
(15 Mayis 1919).

V) MONDROS'TAN SONRA KURULAN CEMIYETLER
ZARARLI CEMIYETLER

(C Azinliklarin Kurdugu Cemiyetler >>

e

1

Mavri Mira

Rumlar tarafindan kurulmustur. Bati Anadolu ve Trakya'yr Yunanistan’a dahil ederek
“Megalo idea'yr (BlyUk Yunanistan' kurmak ve Bizans imparatorlugunu yeniden
canlandirmak) gergeklestirmek istemiglerdir. Yunan Kizil Hagi, Fener Rum Patrikhanesi,
okullardaki izci tegkilatlar ve diger Rum cemiyetleriyle isbirlidi igindeydiler.




AILE

)

Etnik-i Eterya Cemiyeti

, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI / CALISMA GENEL MUDURLUGU

251 I

“Megalo idea” amaciyla 19. yy. baslarinda kurulmus, ayni amagla Mondros’tan
sonra da faalivetlerini strddrmus bir Rum cemivetidir.

R

Rum Pontus Cemiyeti

Fatih’in 1461'de ortadan kaldirdigi Trabzon Rum Pontus imparatorlugu’nu yeniden
kurmak i¢in galigmalar yapmistir.

' R

Hingak ve Taghak Cemiyeti

Cukurova'dan Trabzon'a ¢izilen bir hattin dogusunda kalan butdn topraklarda bir
Ermeni Devleti (Magna Armenia) kurmak igin galismalar yapmuslardir.

R

Alyans - israilit (Makkabi) Cemiyeti

Yahudi azinlk tarafindan ekonomik, dini ayricaliklar saglamak amaciyla
kurulmustur.

|
|
|

-

(( Milli Varliga Diigman Cemiyetler ))

ingilizMuhipleri Cemiyeti

ingilizlerle iyi geginerek Ulkeyi en az zararla kurtarmak isteyen ve ingiliz mandasini
savunan bu cemiyete Padisah Vahdettin, Sadrazam Damat Ferit gibi kimseler de
Gyedir.

Teali islam Cemiyeti

Halifeye ve islamiyet’e kesin baglilikla kurtulusun gergeklesecegine inanmiglardir;
ilmi, ahlaki, sosyal yollarla siyaset yapmiglardir.
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Wilson Prensipleri Cemiyeti

. 3
Amerikan mandasini savunmusglardir.

. J
| Sulh ve Selamet-i Osmaniye Cemiyeti N
Kurtulugun Osmanli saltanatina bagllik ve padigaha kesin itaatle mumkadn
L olacagina inanmiglardir. Megruti demokrasiyi ilke edinmiglerdir. )
~— Kiirt Teali Cemiyeti ~N
Dogu Anadolu’da bagimsiz bir Kurt Devleti kurmak i¢in kurulmussa da halkin fazla

destegini alamamustir.
- J

mucadeleye karsi faaliyet sirdUrmustar.

Trabzon Adem-i Merkeziyet Cemiyeti

Trabzon ve gevresinde bagimsiz bir Turk Devleti kurmak istemisler, zamanla milli

Hiirriyet ve itilaf Firkasi
{ ittihat ve Terakki'ye muhalif olarak kurulmug, Mondros'tan sonra da milli
[ mucadele safina gegmiglerdir.

VI) YARARLI (MiLLi) CEMIYETLER

Trakya ve Pasaeli Cemiyeti

Trakya ve gevresini 6zellikle Mavri Mira’nin faaliyetlerine karsi korumak amaciyla
kurulmustur, ilk kurulan cemiyettir.

izmir Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti

Bati Anadolu’yu Rumlara kargi korumak amaciyla kurulmustur. izmirin iggali
sonrasi Anadolu’ya milli micadele igin cephane tasimiglardir.




Trabzon Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti

Bir yandan Rum Pontus Cemiyetine diger yandan Adem-i Merkeziyet Cemiyetine
karsi faaliyet gosteren, Trabzon ve gevresini korumaya galigan cemiyettir.

Kilikyalilar Cemiyeti

Cukurova bélgesini Ermenilere ve Fransizlara kargl savunma amaciyla
kurulmustur.

Harekat-1 Milliye ve Reddi ilhak Cemiyeti

izmir'in  Yunanlarca isgaliyle beraber ilhaki énlemek amaciyla kurulmustur.
isgallere karsi fiilen karsi koymuslardir.

Anadolu Kadinlari Madafaa-i Vatan Cemiyeti

Merkezi Sivas olmak Uzere kurulmus ve kisa sUrede butun vatana yayilmistir.
isgalleri protesto ettikleri gibi Milli Miicadele’ye para ve mal yardimi saglamiglardir.

-

~— MilliKongre Cemiyeti
Turk halkinin  hakliigini basin yayin yoluyla Dinya kamuoyuna duyurmayi
amaglayan bir cemiyettir. Silahli direnisi duginmemistir.

.

~— Dogu Anadolu Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti
Dogu Anadolu’da Ermeni Devletinin kurulmasina engel olmak amaciyla ortak
savunma karari almig bir cemiyettir.

.

7. Not-1: Cemiyetlerin hemen hemen hepsinin kurulusunda dayandiklari nokta Wilson

ilkeleri‘dir.

Not-2: Milli cemiyetler kendi bélgelerini kurtarmak igin kurulmus, Sivas Kongresinde

“Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti” adi altinda birlestiriimislerdir.

Not-3: Milliyetgilik ve bagimsizlik amaciyla Mondros Mutarekesinden sonra

kurulmuslardir.

Not-4: Baglangigta basin-yayin yoluyla muacadeleyi, gerekirse silahl direnise gegmeyi

amaglamiglardir.




VII) PARIS BARIS KONFERANSI (18 OCAK 1919)

itilaf Devletlerinin temsilcileri maglup devletleri ile yapacaklari barig antlagmalarinin
sartlarini belirlemek igin Paris'te toplanmustir. Sevr hari¢ diger barig antlagmalarinin sartlar
belirlenmig, Osmanli topraklarini paylasma konusunda anlasmadiklari igin Sevr sonraya
birakilmistir. Gizli anlagmalar feshedilmistir. Daha énce italya’ya vadedilen Bati Anadoly,
ingiltere’nin gikarina ters dustagu igin ve Yunan propagandasinin etkisinde kalarak
Yunanistan‘a verilmistir. Bu olay itilaf Devletleri arasinda ik defa ikilik gikmasina ve bir
yénuyle Il. DUnya Savasi'na sebep olmustur.

7. Wilson ilkeleri'nin  “sémurgecilik yapllmayacak” maddesine karsi “manda ve
himaye” fikri ilk kez burada ortaya atilmistir.

VIII) iZMIR’iN iSGALI (15 MAYIS 1919)

Yunanlar Paris Konferansi'nda alinan karara dayanarak 15 Mayis 1919'da izmir'i isgal etmigler,
6zellikle Hasan Tahsin’in attigr ilk kursunla beraber katliamlara girigmiglerdir.

7. Not-1: izmirin iggalinin 6nemli sonuglar:
«  Kuvay-i Milliye'nin dogmasina yol agmistir.
+ ilhak amaci tasididi igin Tark halki buydk tepki gdstermistir.
+ Reddiilhak Cemiyeti kurulmustur.

IX) AMIRAL BRiSTOL RAPORU (13 EKiM 1919)

Amerikall bir amiral olan Bristol'un baskanhdindaki bir heyet Bati Anadolu’ya gelerek
incelemelerde bulunmus ve burada nitfus c¢ogunlugunun Tuarklere ait oldugunuy,
katliamlardan Yunanlarin sorumlu oldugunu ve izmirin iggalinin haksiz oldugunu ileri
surmustdr. ABD kandirildigini gérmus, Wilson ilkelerinin uygulanmamasina kizarak aktif
dunya siyasetinden gekilmis ve “Monroe Doktrini"ne geri dénmustar.

7. NOT: Amiral Bristol raporu Turk halkinin ve Kurtulug Savasrnin hakliigini gostermesi
acisindan énemlidir. Bati Anadolu'daki Yunan iggalinin haksizigini dinyaya
duyuran ilk uluslararasi belgedir.

KUVAY-1 MILLIYE: Mondros Mutarekesinden sonra baglayan iggaller, isgallere istanbul
HUkumeti'nin sessiz kalmasi ve Osmanli ordularinin terhis edilmis olmasi Uzerine
kurulmustur. Halkin kurdugu bélgesel direnis gugleridir. Duzenli ordu kuruluncaya kadar
dusmani oyalamayi ve kayip verdirmeyi amaglamig; intiyaglarini halktan karsilayan, belli bir
merkezden yénetilmeyen duzensiz ordulardir.

7. NOT: TBMM'ye kargi cikan isyanlarin bastinimasinda etkili olmuslar ve duzenli ordunun
gekirdeg@ini olusturmuslardir. ilk Kuvay-1 Milliye direnigi Dértyolda (Hatay)
baglamistir.




X) KURTULUS SAVASI HAZIRLIK DONEMI

13 Kasim 1918'de istanbul'a gelen Mustafa Kemal siyasi yollarla mucadele etmek, bir
hukdamet kurmak veya kurulacak hikimette bakan olabilmek igin ¢galigmistir. Baski altindaki
istanbul’da amacina ulagamayacagini anlayinca Anadolu’ya gegmek ve milli macadeleyi
baslatmak istemistir.

Kurtulus Gareleri:

Aydinlar arasinda vatanin kurtulusu igin su goérasler ileri stralmastar:
« Amerikan mandasina girmek.

+ Ingiliz mandasina girmek.

+ Bolgesel kurtulus gergeklestirmek.

+ Milliiradeye dayall, tam bagimsiz yeni bir devlet kurmak.

C A) Mustafa Kemal’in Samsun’a Gikmasi (19 Mayis 1919) )

Samsun gevresindeki Turklerin silahlanmasini ve teskilatianmasini engellemek igin Mustafa
Kemal 9. Ordu Mdufettisi olarak 19 Mayis 1919'da Samsun’a gonderilmistir. Samsun’da
yayinladigi raporda Rumlarin siyasi emellerinden vazgegmeleri halinde karigikligin
kendiliginden sona erecegini belirtmistir.

7. NOT: 19 Mayis 1919 Kurtulug Savasrnin baslangici kabul edilmektedir.

C B) Genelgeler )
/ HAVZA GENELGESI (28 MAYIS 1919) \

Mustafa Kemal daha glvenli bir bélge olan Havza'ya gitmis, orada halki
bilinglendirmek ve halkin isgallere kargi tepkisini artirmak igin bir genelge
yayinlamistir. Buna gére;

+ lIsgallere karsi mitingler duizenlenerek isgaller protesto edilecek.

- itilaf Devletleri temsilcilerine ve istanbul HukUmeti'ne isgalleri kinayici telgraflar
cekilecek.

« Mudafaa - i Hukuk Cemiyetleri yayginlastirilacak.
« lIggallerin ciddiyeti halka anlatilacak.
< BUtUn bunlar yapilirken azinliklara iyi davranilacak.

Genelge etkili olmus, ilk 6nce Havza’da daha sonra basta istanbul olmak tzere
birgok boélgede mitingler dazenlenmistir. Mustafa Kemal Harbiye Nezareti

voroflndan istanbul'a gagriimigsa da dénmemisg, Amasya’ya hareket etmistir. /




AMASYA GENELGESI (22 HAZIRAN 1919)

Mustafa Kemal milli birligi gerceklestirmek ve Kurtulug Savasi'na cagrida

bulunmak amaciyla gesitli komutanlarin da imza ve destegini alarak Amasya’da

yeni bir genelge yayinlamistir(Ali Fuat, Kazim Karabekir Rauf Orbay, Refet Bele).

Buna gore;

« Vatanin butanlagd ve milletin istiklali tehlikededir. (Kurtulug Savagrnin
gerekgesidir.)

+ Istanbul Hukameti Gzerine aldigi vazifenin geregini yerine getirememekte, bu durum
milletimizi yok olmusg gibi géstermektedir. (Gerekge)

+  Milletin istiklalini yine milletin azim ve karan kurtaracaktir. (Kurtulug Savasrnin
amag ve yéntemi)

« Milletin haklarini tdm dunyaya duyuracak olan milli bir kurul olugturulmalidir.
(Temsil heyetinden bahsediliyor.)

+ Her bakimdan guavenli bir bélge olan Sivas'ta milli bir kongre toplanmalidir.
(Davet)

*  Bunun igin yurdun her yerinden 3 delege segilmeli, segimlerin yapilamadigi
yerde halkin gtivenini kazanmig 3 kisi belirlenip derhal yola ¢ikariimalidir.

+ Delegelerin belirlenmesinde, Mudafaa-i Hukuk ve Reddi-i ilhak Cemiyetleri ve
belediyeler gérevlendirilmistir. (Béylece Kurtulug Savagini yayma ve millete mal
etmek hedeflenmistir)

+ BOtin bu igler buydk bir gizlilik i¢inde yapiimal ve milli bir sir olarak
saklanmalidir.

+ 10 Temmuz'da Erzurum'da Dogui illeri adina bir kongre toplanacaktir.

7. Not-1: Turk inkilabinin inhtilal safhasi baglamistir. ilk kez millet egemenligine
dayali bir yénetim kurulacagindan bahsedilmistir.

7. Not-2: Halk milli mtcadeleye davet edilmigtir. Milli Micadele ruhunu harekete
gegiren ilk belgedir.

/. Not-3:Sivas Kongresi'ne ¢agr yapilmig, Erzurum Kongresi'nin toplanacagi
duyurulmustur.

7. Not-4:Mustafa Kemal'in Amasya Genelgesi ile yetkilerini agmasi 6nce istanbul
HUkUumeti tarafindan daha sonra padisah tarafindan geri gagriimasina
sebep olmusg, Mustafa Kemal, 7-8 Temmuz gecesi askerlikten istifa
etmistir.




C) Kongreler

| ERZURUM KONGRESI (23 TEMMUZ - 7 AGUSTOS 1919)

/ Erzurum’da 15. Kolordu Komutani Kazim Karabekir Pasa Mustafa Kemal'e destek
vermig, Erzurum Kongresi'ne katilmasini ve bagkan segilmesini saglamistir.

Kongre'de gok 6nemli kararlar alinmigtir. Bu kararlar;

Milli sinirlar igerisinde vatan bir butandar, pargalanamaz. (Misak-1 Milli'ye temel
tegkil etmistir.)
isgallere karsl topyekan savunmaya gegilecektir.

Osmanl Hakdmeti vatanin batinldgund koruyamazsa gegici bir hukimet
kurulacak, bu hukimet Gyeleri milli kongre tarafindan secilecek, milli kongre
toplanana kadar htkiimet gérevi yapacak olan Temsil Heyeti olusturulacaktir.

Milli kuvvetleri etkili, milli iradeyi hékim kilmak esastir.

Azinliklara milli birligimizi ve sosyal dengemizi bozacak hak ve ayricaliklar verilemez.
Manda ve himaye kabul edilemez. (ilk kez reddedilmistir.)

Osmanl Mebusan Meclisi’'nin bir an énce toplanmasina galisilacaktir.

Dogu Anadolu’daki cemiyetler, “Dogu Anadolu Mudafaa-i Hukuk Cemiyeti” adi
altinda birlestirilmigtir.

1.

\

NOT-1: Toplanigi yénuyle bdlgesel, kararlari yénayle millidir.
NOT-2: ihtilal 6zelligi belirgindir. ilk kez milli sinirlardan bahsedilmistir /

NOT-3: Sivas Kongresi'nin ve Misak-1 Milli'nin temelini olugturmustur.

BALIKESIR KONGRESI (26 -30 TEMMUZ 1919)
ALASEHIR KONGRESI (16— 25 AGUSTOS 1919) \

Bati Anadolu’da Yunanlara kargi elde edilen bazi basarilar, birliklerimizin
desteklenmesi dusutincesini dogurmustur. Bu amagla Edirne, Balikesir, Alagehir ve
Nazilli'de kongreler toplanmistir.

Balikesir Kongresi Kararlari:

Yunanlara kargi micadele devam ettigi strece seferberlik vardir.
idareyi tek elden saglamak igin merkez heyeti kurulacaktir.
Sancaklarda ve kazalarda levazim birlikleri olusturulacaktir.

Ayvalik kiyllarindan baglayan Soma, Akhisar, Salihli, Nazilli kasabalarindan gegen
bir hat Gzerinde Bati Cephesi olugturulmustur. (Kurtulug Savasi'ninilk cephesi)

Not-1: Erzurum Kongresi kararlarindan habersizdir.

Not-2: Bdlgeseldir.

é%z\

Not-3: Alasehir Kongresi'nde Balikesir Kongresi kararlari onaylanmigtir. /




| SiVAS KONGRESI (4-11 EYLUL 1919)

Amasya Genelgesi'nde toplanmasi istenilen Sivas Kongresi yurdun her yerinden
gelen delegelerin katilimiyla toplanmustir. itilaf Devletlerinin Sivas' isgal etme
tehdidi ve Elazi§g Valisi Ali Galip’in kongreyi basma girisimi sonug vermemistir.
Kongrede Mustafa Kemal'in bagkanhgi, manda fikri ve Erzurum Kongresi kararlari
tartisimistir.

Alinan Kararlar
«  Erzurum Kongresi kararlari kabul edilmis, bazi konularda degisiklik yapilmistir.

+  “Temsil Heyeti, Dogu Anadolu’yu temsil eder.” cumlesi “Temsil Heyeti butin
vatani temsil eder.” gseklinde degistirilmistir.

« BUtUn cemiyetler “Anadolu ve Rumeli MUdafaa-i Hukuk Cemiyeti” adi altinda
birlegtirilmistir.

+ Manda ve himaye kesin olarak reddedilmistir.

+ “irade-i Milliye" adiyla bir gazete ¢ikariimasina karar verilmistir.

+  Mebusan Meclisi'nin aglimasi igin yapilan ¢aligmalarin  hizlandiriimasi
kararlastiriimistir.

«  Yurdun bélinmesini dustnen, Ermeni ve Rum Devleti kurmayr amaglayan
cemiyetlerin galismalarina izin verilemeyecegi belirtiimigtir.

Ozellikleri

1) Toplanmasi ve aldigi kararlar yénayle millidir.

2) Mustafa Kemalin gig ve otoritesi artmig, milli bir lider olarak ortaya gikmistir.
3) Kurtulug Savasgi batan vatana yayiimis, millete mal edilmigtir.

4) sivas Kongresinde Ali Fuat Paga Bati Cephesi Komutanligina getirilmis,
bodylece Temsil Heyeti ilk defa yarutme yetkisini kullanmugtir.

Sonuclar

1) Mustafa Kemal istanbul ile haberlegmeme emrini vermistir.

2) Padigahtan Mebusan Meclisi'nin bir an énce toplanmasini ve Damat Ferit'in
istifa etmesi istenmistir.

3) Anadolu'daki geligmeleri dnleyemeyen Damat Ferit Pasa istifa etmig ve yerine
Ali Riza Paga Hakameti kurulmustur.

4) Vatansever bir kisi olan Ali Riza Paga milli mucadelecilerle iyi geginmeye
calgmig, génderdigi temsilcilerle Amasya Gérismeleri'ni yapmustir.

7. Not: Temsil Heyeti'nin ilk siyasi basarisi Damat Ferit'in istifasidir.




C D) Amasya Gériigmeleri (20 - 22 Ekim 1919) )

Ali Riza Pasa Bahriye Naziri Salih Pasa’yt Amasya’ya géndermis, Temsil Heyeti ile 3 gun stren
gorigmeler sonunda Salih Pasa, ileri strtlen konular sahsen kabul etmis, istanbul
Huktmeti'ne de kabul ettirmeye caligacagini belirtmistir.

Goruslilen konular:

1) Vatanin batanlagy, isgallere izin verilmemesi gerektigi

2) Mebusan Meclisi‘nin istanbul diginda, gavenli bir bslgede toplanmasi

3) Temsil Heyeti'nin haberi olmadan dismanla barig gérigmelerine gidilmemesi
4) Azinliklara dengeyi bozucu imtiyazlar verilmemesi

istanbul Hiikiimeti meclisin toplanmasi disindaki konulara sicak bakmamastir.

7. NOT: Temsil Heyeti ilk defa istanbul Huktmeti tarafindan taninmistir.

C E) Temsil Heyeti'nin Ankara’ya Gelisi (27 Aralik 1919) )

Mustafa Kemal meclisin istanbul diginda toplanmasini istemigse de arkadasglari bile mevcut
kanunlara gére bunun mumkun olmadigini  belirtince Israrci olmamig, segimlerin
yapiimasini  beklemeye baslamistir. Bu arada Temsil Heyeti'nin merkezi Ankara'ya
tasinmustir.

Bunun sebepleri:

1) Ulasim ve haberlesme yéninden elverigli olmasi
2) Cografi konumunun uygunlugu

3) Bati Cephesine yakinhg

4) iggallerden uzak givenli bir bdlge olmasi

5) istanbul'daki meclisin ¢caligmalarinin daha yakindan takip edilebilmesi

C F) Son Osmanl Mebusan Meclisi’nin Toplanmasi (12 Ocak 1920) )

Segimler higbir midahale olmadan yapiimig ve genellikle Mudafaa-i Hukuk taraftarlari
kazanmig, Mustafa Kemal gérusmelere katilacak arkadaslarindan bazi énemili isteklerde
bulunmustur. Bu istekler;

«  Kendisinin meclis bagkani secilmesi (Bdylece meclis bagkani sifatiyla, meclisin
dagitiimasi durumunda, yeni bir meclis toplayabilecektir.)

« Mudafaa-i Hukuk adli bir grup olusturmalari

- Misak-1 Milli kararlarinin kabul ettirilmesi

7. NOT: istanbuldaki padisah taraftari@ havasindan etkilenen mebuslar fikirlerini
degistirmiglerdir. Boylelikle Mustafa Kemal baskan secilmemis, Midafaa-i Hukuk
Grubu yerine Felah-1 Vatan adli bir grup olusturulmustur. Ancak Misak-1 Milli
Kararlan kabul ve ilan edilmistir.
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CG) Misak-1 Milli Kararlari (23 Ocak 1920) )

;

MADDELER

Mondros imzalandidi tarihteki sinirlarimizda vatan bélinmez bir batanddr.

Mondros'tan énce isgal edilmis olan U¢ bdlgede ise halk oylamasina
gidilecektir:

- Kars, Ardahan, Batum
- Bati Trakya
- Araplarn yasadigi yerler

istanbul, Marmara ve Halifenin gavenliginin saglanmasi sartiyla Bogazlardan
gegis serbest olacaktir.

Ulkemizdeki azinliklara taninan haklar, komsu devletlerdeki Turklere taninan
haklar kadar olacaktir.(Uluslararasi esitlik ilkesi)

Siyasi, adli ve ekonomik bagimsizigimizi kisitlayici ayricaliklarin varligr kabul
edilemez. Dig borglarin 8denmesi de bununla ilgilidir. /

ONEMI \

Yeni kurulacak Tark Devleti'nin sinirlari gizilmistir.
Erzurum ve Sivas Kongresi kararlarina dayanir.

Son Osmanli  Mebuslar Meclisince onaylanmig, ilk TBMM tarafindan
uygulanmistir.

Kabul edilebilecek askeri sartlari igerdiginden bir barig programi niteligindedir.

Wilson ilkeleri esas alinmistir.

J




SONUGLARI

/ « Segimlerin yapilmasina ve meclisin ¢aligmalarina midahale etmeyen itilaf
Devletleri, Misak-1 Milli'nin ilanini bayuk bir sagkinlik ve 6fke ile kargilamiglardir.

+ Istanbul HUkumetine baski yapmiglar, Ali Riza Pasa istifa etmis, Salih Pasa
hukdmeti kurulmustur.

« Kararlara tepki olarak istanbul'u iggal etmiglerdir (16 Mart 1920). Béylece
Osmanl Devleti bir kez daha fiilen sona ermistir.

» Meclis dagitiimig, Gyelerinin bir kismi tutuklanip sargan edilmistir.

+  Mebuslarin bir kismi Anadolu’ya kagarak Milli MUcadele’'nin kadro yénuyle
guglenmesini saglamiglardir.

+ Istanbul'un iggalini kinayan ve baskilara ragmen Milli MUcadele’'ye karsi
oldugunu bildirmeyen Salih Pasa istifa etmek zorunda kalmig, Damat Ferit Pasa
yeniden hukimeti kurmustur.

+ Boylece Temsil Heyeti ile istanbul Hikimeti arasinda baglayan yakinlagma
tekrar gergin bir hale dénmuastar.

«  Mustafa Kemal kurtulus hareketinin padisah ve halifenin de kurtulusunu
amagladigini belirtmigtir.

7. NOT: Boylece milli birlik ve batanlGgin saglanmasina galigiimistir.

« Anadolu’da yeni bir meclisin toplanmasi tartigmasiz kabul edilir hale gelmistir.

C H) TBMM'nin Agihigi (23 Nisan 1920) )

istanbul'daki gelismeleri yakindan takip eden Mustafa Kemal 19 Martta yayinladigi bir
genelgeyle butdn yurtta segimler yapilmasini ve Ankara’da yeni bir meclis toplanmasini
istemistir. Buna goére TBMM, 23 Nisan 1920'de Sinop mebusu Serif Bey'in bagkanhdinda
toplanmigtir. istanbul'dan kagan Mebusan Meclisi Gyeleri de TBMM'ye kabul edilmistir.

7. Not: Boylece milli iradeye saygi gosterilmis, milli birlik ve butinltgin saglanmasina
caligilmgtir.

Alinan ilk Kararlar:
* Yeni bir hUkimet kurmak zorunludur.

«  Gegici bir htikimet kurmak veya padigah vekili atamak dogru degildir (Meclisin
bagimsizigini ve devamliligini saglamak istenmistir).

«  TBMM'nin Gzerinde higbir glg yoktur.

«  Yasama, yUritme ve yarg yetkileri (giigler birligi ilkesi) meclise aittir (Amag; islerin tek
elden ve hizl bir gekilde yurutalmesidir).



Hukdmetin  Gyeleri meclis igerisinden segilir. Meclisin  bagkani HUkUmetin de
bagkanidir.(Meclis Hikimeti Sistemi vurgulanmistir)

Padisah ve halife baski ve zorlamadan kurtuldugu zaman meclisin aldigi karara gére
uygun olan yerini alir.

Yorumlar:

Amaci Misak-1 Milli'yi gerceklestirmek ve vatani digman isgalinden kurtarmak olan
kisilerden (idealistlerden) kurulmustur.

Kurtulustan sonra yapilacak inkilaplar bu meclisin giindemini olusturmayacaktir.
Bu meclisin gergeklestirdigi tek inkilap; saltanatin kaldirimasidir.

Meclisteki subaylar askerlik meslegini de beraber yurttmuslerdir. (Meclisle cephelerin
irtibatini saglamak igin)

TBMM'ye karsi gikan isyanlara karsi 29 Nisan 1920'de “Hiyanet-i Vataniye Kanunu®
cikarilmugtir.

istiklal Mahkemeleri vasitasiyla meclis yargl guctnd kullanmistir.
Olaganustu yetkilere sahip, sert tedbirler alan ihtilalci meclistir.
20 Ocak 1921 ‘de “Teskilat-1 Esasiye” adiyla ilk anayasa hazirlanmustir.

Kurucu meclis 6zelligi tasimasina ragmen, ‘Olaganustl yetkilere sahip meclis”
statusinde acgilmig, Meclis Hukimeti sistemi benimsenerek iglerin hizli yarimesi ve
meclis ile hikimetin uyum iginde ¢aligmasi saglanmugtir.

7.

Not: Misak-1 Milli kararlarinin kabullyle birlikte Mebusan Meclisinin dagitiimasi ve
istanbul'un iggal edilmesi, Ankara'da TBMM'nin agilmasina zemin hazirlamigtir.

X1) TBMM'YE KARSI CIKAN iSYANLAR

/

Sebepleri

« tilaf Devletlerinin denetimleri devam ettirebilmek amaciyla Bogazlar'in
Gevresinde tampon bélgeler olusturmak istemeleri

« Seyhdlislamdan alinan fetva ile Kuvay-1 Milliyecilerin dinsiz ilan edilmesi

+ Yapilan giyabi yargilamada Mustafa Kemal ve arkadasglarn hakkinda idam
karari gikarilmasi

+ Milli mtcadelecilerin Bolgeviklikle veya ittihatgilikla suglanmalari
+  BUtun bu suglamalarin ingiliz ugaklariyla halka ulastinimasi

« Bazi zengin ve nifuz sahibi kisilerin ¢ikarlarini korumak istemesi
« Azinliklarin bagimsiz devlet kurma amaglari

« Baz Kuvay-1 Milliyecilerin halka baski yapmasi

\- Bazi Kuvay-1 Milliyecilerin dizenli orduya katiimak istememesi /




4

istanbul Hiikiimeti’nin Gikardig: isyanlar —

Anzavur isyani: Balikesir cevresinde iki kez isyan etmig; Gerkez Ethem
kuvvetlerince bastiriimistir.

Kuvay-1 inzibatiye isyani (Halifelik Ordusu): Geyve, Adapazari gevresinde
faaliyet gosteren Halifelik Ordusu Ali Fuat Pasa birlikleri tarafindan maglup
edilmistir. Kuvayi inzibatiye'nin bir kismi Kuvayi Milliye safina katilmiglardir.

O\

istanbul Hiikiimeti ile itilaf Devletleri’'nin Cikardigi isyanlar

Bolu, Diizce, Hendek, Adapazari isyanlari: itilaf Devletlerinin Bogazlar gevresinde
tampon bdlgeler olugturmak amaciyla gikarttiklari isyanlardir. Ali Fuat Paga ve
Refet Bey birlikleri tarafindan bastiriimistir.

Afyon isyani (Gopur Musa): Askerleri firara tegvik eden Gopur Musa'nin isyani
Kuvay-1 Milliye birlikleri tarafindan bastiriimig, Yunanlara siginmustir.

Yozgat isyani: Capanoglu ailesi nufuzlarini kaybetmek endigesiyle isyan etmis,
birliklerimizi uzun sUre ugrastirmistir. isyan Cerkez Ethem kuvvetlerinin de
yardimiyla bastiriimigtir.

Konya isyani: Delibag Mehmet adinda birisi isyan baglatmig, hikimet konagini
basmig ve isyani genigletmisti. Daha sonra Refet Bey tarafindan isyan
bastiriimigtir.

Milli Asireti isyani: Urfa taraflarinda Fransiziar tarafindan kigkirtilan Milli Agireti,
Fransiz ordusuyla beraber Kuvayi Milliyecilere kargi mtcadele etmisse de basaril
olamamistir.

7. NOT: Ayrica Bayburtta Seyh Esref isyani, Bozkirda zeynel Abidin isyani,
Diyarbakirda Ali Bati isyani, Yeni Han'da Postaci Nazim isyani, Garzan'da
Cemil Geto Isyani, Dersim gevresinde Koggiri isyani gibi isyanlar da
Gikmistir.

Azinliklarin Gikardigi isyanlar ﬁ

Azinliklar Wilson ilkelerine gére bulunduklari bélgelerde badimsiz Devletler
kurabilmek igin isyanlar gikarmglardir. itilaf Devletleri tarafindan da desteklenen
azinlk isyanlart Kurtulus Savasr'nin kazaniimasiyla son bulmustur

7. Not: En son bastirilan isyan Karadeniz’den yardim alabilen Pontus Rumlarinin
isyanidir.




H Kuvay-1 Milliyeciler'in Gikardigi isyanlar ﬁ

Gerkez Ethem isyani: Emrindeki Kuvayi Seyyare adindaki kuvvetlerle Yunanlara ve
TBMM'ye karsi ¢ikan isyanlarin bastiriimasinda énemli rol oynamistir. Fakat daha
sonra duzenli orduya katlmak istemeyerek isyan etmis, I. indnU Savasrnin hemen
sonrasinda isyani bastiriimig, Cerkez Ethem Yunanlara siginmustir.

Demirci Mehmet Efe isyani: Demirci Mehmet Efe de duzenli orduya katiimayarak
isyan etmis, Ali Fuat Pasa tarafindan isyani bastiriimistir.

-

H TBMM'nin Aldigi Tedbirler ﬁ

«  "Hiyanet-i Vataniye Kanunu” gikarilmigtir. (29 Nisan 1920).

+ Istanbul Hukimeti ile batin haberlesme kesilmis, evraklar geri gdnderilmistir.

« Ankara muftasa Rifat Bérekgi Efendi'nin baskanhdinda birgok alimin imzasini
tasiyan karsi fetva yayinlanmustir.

« Gerzici “Nasihat Heyetleri” olusturuimustur.

«  Uyeleri milletvekillerinden olugan istiklal Mahkemeleri kurulmustur.(11 Eyltl 1920)

7. NOT: istiklal Mahkemeleri TBMM'nin yargi glictind kullanmasina bir érnektir.

J

isyanlarin Sonuglarn

« Milli MUcadele'nin uzamasina ve kurtulusun gecikmesine sebep olmustur.
* Yunanlarin ilerlemesine zemin hazirlamigtir.
+ Bos yere kardes kani akitiimig, cephane harcanmustir.

+ Isyanlanin bastirimasiyla Anadolu’da TBMM'nin gug ve otoritesi artmisgtir.

XII) SEVR BARIS ANTLASMASI (10 Agustos 1920)

Diger maglup devletlerle yapilan baris antlagmalarinin sartlarn Paris Konferansi’'nda
belirlendigi halde Sevrin sartlari San Remo gérigmelerinde ortaya konmustur. Bu
gecikmenin sebebi:

+  Osmanl'yl paylagma konusunda anlagmaya varamamalari
« Gegen sUre igerisinde daha fazla toprak isgal etmek istemeleri
« Bir ateskes antlagmasi olan Mondros’un bir barig antlagmasi gibi hukimler tagimasi

Sevr'deki gérugsmelerde sartlari ¢ok agir bulan Tevfik Pasa antlagmayr imzalamayinca
ingilizlerin destekledigi Yunanlar bir taraftan Edirne’yi diger taraftan Balikesir ve Bursa'yi



isgal etmislerdir. Bu gelismeler Uzerine Saltanat Surasi toplanmig ve Sevr'in imzalanmasina
karar verilmistir.

Kararlar:

Osmanli Devleti istanbul ve Orta Anadolu’da kiguk bir bolgeyle sinirlandirilacak.
Bogazlar Turklerin dahil oimadidi bir komisyon tarafindan idare edilecek.
Kapittlasyonlar en genis sekli ile battn devletlere taninacak.

Azinliklar vergi vermeyecek, askerlik yapmayacak.

Yunanlarg; izmir dahil Bati Anadolu ve Midye - BuyUk Gekmece hattinin batisinda kalan
butin Dogu Trakya birakilacak.

ingilizlere; Musul, KerkUk, Irak, Filistin ve Arabistan birakilacak.

Fransizlara, Adana, Malatya, Sivas gevresi ile Suriye birakilacak.

italyanlara; Antalya, Konya ve Guneybati Anadolu’'nun iglerine kadar olan bolgeler
birakilacak.

Dogu Anadolu'da iki yeni devlet kurulacak (Ermenistan, Kirdistan).

50000 kisi haricinde asker bulundurulmayacak, agir silahlar ediniimeyecek.

1.

1.
7.

Not-1: Antlagmanin gegerli olabilmesi igin meclis tarafindan onaylanmasi gerekmekte
idi. Mebusan Meclisi kapatildigi igin bu mumkan olmadi. Bu yuzden Sevr hukuki
gegerliligi olmayan 6l dogmus bir antlagma olarak kalmustir.

Not-2: TBMM antlagmayi onaylamamig, onaylayanlari da vatan haini ilan etmistir.

Not-3: Kurtulus Savasi sonrasinda Sevr yerine Lozan Barig Anlagsmasi imzalanmistir.

XIi) KURTULUS SAVASI'NDAKi CEPHELER

C

A) Dogu Cephesi )

p

~

1878 Berlin Antlagmasi'nda Rusya’'nin Ermenilerin koruyuculugunu Ustlenmesiyle
Ermeni sorunu ortaya ¢ikmigtir. Ozellikle Rusya’nin, ayrica ingiltere ve Fransa'nin
kiskirtmalar séz konusudur. Brest-Litowsk Antlagsmasi'ndan sonra Kafkaslar'da
ilerleyise gegen Osmanli ordusu Mondros'tan sonra geri ¢ekilmis ve burada
Ermenistan ve Gurcistan Devletleri kurulmustur. Ermeniler Wilson ilkelerine goére
nufus ¢cogunlugunda olduklarini iddia ediyorlar, Cukurova ve Dodu Anadolu’yu
icine alan bélgede bir Ermeni Devleti kurmak istiyorlardi. General Harbord
yayinladigi raporda Ermeni iddialarinin dogru oimadigini agiklamigtir.

TBMM agildi§i sirada Ermeniler saldirilarini artirmig, bunun Gzerine Dogu Cephesi
komutanligina getirilen Kazim Karabekir Paga'ya hareket emri verilmigtir (24 Eylal 1920).
Sarikamig, Kars ve GUmru ele gegirilmig, Ermeniler barig istemistir. Bunun Uzerine GUmrt
Anlagmasi imzalanmustir.




GUMRU ANLASMASI (3 Aralik 1920)

d )

«  Cildir gélu ile Aras nehri sinir olacaktir.

+ Berlin Antlagmasi ile kaybedilen Kars gevresi ile Ardahan’in bir bélimt TBMM'ye
birakilacaktir.

« Ermenistan TBMM'nin onaylamadidi higbir anlagmayi imzalamayacaktir.

+ Dogu Anadolu’da Ermenilerin gogunlukta olmadigr kabul edilmistir.

/ ONEMI \

«  TBMM'ninilk askeri ve siyasi zaferidir.

+ Sevr'in gegersizligi ilk kez belirtilmigtir.

«  Misak-1 Milli kismen gergeklestirilmistir.

« Dogu siniri belirlenmeye baslanmistir.

+ Ermeni meselesi ¢6zime kavusturulmustur.

+ ilk kapanan cephe Dogu Cephesi'dir. Buradaki birlikler batiya kaydiriimistir.

«  Gurcistan’a bir nota verilmis, yapilan Batum Antlagmasryla (23 Subat 1921)
Ardahan, Batum TBMM'ye verilmistir.

+ Halkin TBMM'ye gaveni artmistir.

\~ TBMM'nin varhi@ini taniyan ilk devlet Ermenistan’dir. /
C B) Giiney Cephesi )

Urfa, Antep ve Maras bolgesi 6nce ingilizler, daha sonra Fransizlar tarafindan iggal edilmistir.
Bélge halki Fransiziarin Ermenileri kiskirtmalari ve yapilan katliamlar karsisinda direnige
gecmistir. Maras ve Urfa TBMM agilmadan kurtariimig, Antep bir yillik bir kugsatmadan sonra
dusmustar. Gukurova bélgesinde de bazi mucadeleler yapilmistir. Sivas Kongresi'nde alinan
kararla gineyde Kuvay-I Milliye kurulmasina gahgilmistir. Bélgenin igsgal altinda tutulmasinin
mumkdn olmadigini anlayan Fransiziar Sakarya Savas’ndan sonra imzalanan Ankara
Antlagmasr'yla askerlerini gekmigler, Hatay harig Suriye sininmiz belirlenmistir.

7. Not-1: Guney cephesindeki basarilar halkin digsmana karsi kazandigr basarilardir. Bu
cephede duzenli ordu kurulamamugtir.

7. Not-2: Fransa, Ankara Antlagmasi ile TBMM'yi taniyan ilk itilaf Devleti olmustur.

BATI ANADOLU VE iTALYA: Savas sirasinda yapilan gizli anlagmalar ile Ege ve Akdeniz
italya'ya verilmisg iken Dogu Akdeniz'de guglu bir italya’yi menfaatlerine uygun bulmayan
ingiltere, Ege Bolgesi'ni Yunanistan'a verince italya’nin diger itilaf Devletleri ile arasi agilmig
ve Milli Micadele'den yana tavir koymustur. Her ne kadar italyanlar Antalya yéresini isgal



etmiglerse de Ankara HUkUmeti'nin ordulari basarilar kazanmaya baslayinca TBMM ile
gatigmayi géze alamamis ve II. inénd'den sonra kismen, Sakarya Zaferinden sonra da
tamamen Anadolu’dan gekilmistir.

7. NOT: italya ile silahl micadeleye girilmemistir.

C C) Bati Cephesi )

Dizenli ordunun kurulmasi: Yunanlarin Bursa - Usak arasindaki ilerleyislerinin
durdurulamamasi, Gediz muharebelerinde alinan maglubiyet, Kuvay-1 Milliye birliklerinin
vatani topyekdn kurtaramayacaginin, dizenli ordular kargisinda basgarili olamayacaginin
anlasgiimasi ve zaman zaman halka baski ve zulim yapmalari tzerine dizenli ordu kurma
calismalart hizlandiriimugtir. Ali Fuat Pasa’nin yerine Bati Cephesi komutanhgina getirilen
ismet ve Refet beylerin galigmalariyla dizenli ordu kurulmustur.

C D) Linénii Savasi (6 - 10 Ocak 1921) )

/ GENEL \

Yunanliar;

« Sevr'i TBMM'ye kabul ettirebilmek,

+ Eskisehir'i alip Ankara'ya ulagarak Milli MGcadeleyi sona erdirmek,

+  GUcunu goéstererek itilaf Devletlerinden daha fazla yardim saglamak,

« Cerkez Ethem'in isyanindan faydalanmak amaciyla harekete gegmisler ve
indnt mevkiinde maglup olarak geri gekilmiglerdir. Hemen arkasindan Gerkez
Ethem maglup edilmis, Yunanlara siginmistir.

\_ J

/ SONUCGLAR

«  TBMM'nin kurdugu dizenli ordularin ilk zaferidir.

« Duzenli ordu galigmalari sona ermis, milli birlik ve batunldk saglanmustir.
+ Halkin kendisine ve dlzenli orduya duydugu guven artmistir.

+  Teskilati Esasiye (1921 Anayasasi) kabul edilmistir. (20 Ocak 1921)

« Londra Konferansi toplanmigtir. (23 Subat — 12 Mart 1921)

. listiklal Margi kabul edilmigtir. (12 Mart 1921)

«  Afganistan ile Dostluk Antlagmasi imzalanmugtir. (1 Mart 1921)

+  Ruslarla Moskova Antlagmasi imzalanmustir. (16 Mart 1921)

+ Ismet Bey generallige yukselmistir.

k- istiklal Mahkemeleri kaldiriimustir. /




C E) Londra Konferansi (23 Subat - 12 Mart 1921) )

TBMM'nin arka arkaya aldidi basarilar ézellikle de I. indnu Zaferinden sonra italya ve
Fransa’nin israrlyla Londra’da bir konferans toplanarak Sevr'in yeniden gézden gegiriimesine
sebep olmustur. Amaglar kiguk degisikliklerle Sevri TBMM'ye kabul ettirmek ve Yunan
ordusuna zaman kazandirmaktir. ikilik gikarmak amaciyla hem istanbul Hukimeti hem de
TBMM konferansa davet edilmistir.

TBMM'nin Amaglari:
1) Misak-1 Milli'yi dinya kamuoyuna duyurmak,
2) Savas taraftar olmadiklarini géstermek amaciyla konferansa Bekir Sami Bey'i géndermiglerdir.

istanbul Hukumeti temsilcisinin s6za TBMM temsilcisine birakmasi ikilik gikmasini dnlemistir.
Bekir Sami Bey Misak-1 Milli'yi, itilaf Devletleri ise Sevr'i savunmuslar; neticede konferans bir
netice almadan dagiimistir.

7. Not-1: Londra Konferansrnin énemi TBMM'in varliginin itilaf Devletleri tarafindan
resmen taninmig olmasidir.

7. Not-2: Mili Mucadele’nin  savas meydanlarinda  kazanilacak basarilardan  sonra
$ Y $
gergeklesebilecegdi anlasiimistir.

7. Not-3: itilaf Devletleri arasindaki gérus ayriligr artmistir.

7. Not-4:itilaf Devletlerince Yunanlara bir sans daha taninarak taarruz emri verilmistir.

iSTIKLAL MARSI'NIN KABULU (12 Mart 1921): TBMM'nin agtigi 6dullt yarigmaya istemeyerek
de olsa katilan Mehmet Akif “Kahraman Ordumuza” hitaben yazdidi siirle birinci gelmistir.
AFGANISTAN iLE DOSTLUK ANTLASMASI (1 Mart 1921): Moskova'da Ruslarla géragmeler
sUrerken, Afganistan ile bir dostluk antlagsmasi imzalanmig, birbirlerini tanimiglar ve
yardimlagma s6zu vermislerdir.

7. NOT: TBMMYyitaniyan ilk MUsliman Devlet Afganistan‘dir.

MOSKOVA ANTLASMASI (16 Mart 1921): Ortak digman kargisinda yalnizlik politikasindan da
kurtulmak isteyen Sovyet Rusya ve TBMM birbirlerine yakinlagmiglar ve Moskova Antlasmasi
imzalanmugtir. Buna goére;

1) Batum Gurcistan’a veriimek sarti ile Kars, Ardahan ve Artvin'in TBMM'ye ait oldugu kabul
edilmigtir. (Misak-1 Milli'den ilk taviz verilmistir.)

2) Osmanl Devleti ile Garlik Rusya arasinda gegmiste imzalanan anlagmalar gegersiz
sayilmistir.

3) Taraflardan birinin onaylamadigi bir anlagmay digeri de onaylamayacaktir.

4) Sovyet Rusya, TBMM'ye yardim yapacaktir.

A ONEMI: ilk kez bir Avrupa Devleti tarafindan TBMM ve Misak-1 Milli taninmistir.

>

Not-1: Kapitulasyonlarin kaldiriimast ilk kez Sovyet Rusya tarafindan kabul edilmistir.

7. Not-2: Dogu sininmiz blytk dlglide gizilmigtir. (Kesin olarak Kars Antlagmast ile belirlenmistir)




AILE, CALISMA VE SOSYAL HIZMETLER BAKANLIGI / CALISMA GENEL MUDURLUGU

C F) Il. inénii Savasi (23 Mart - 1Nisan 1921) )

269 I

/” GENEL

Londra Konferansi'nin higbir sonug almadan dagiimasindan sonraq, itilaf Devletleri
Yunanlara bir sans daha taniyip taarruz emri vermiglerdir. Yunanlar Tark
ordusunun daha fazla giglenmesini 6nlemek, Sevr'i kabul ettirebilmek, Eskisehir’i
ele gegcirip Ankara'ya gegmek, Milli Micadele'yi sona erdirmek amaciyla harekete
gegmigler fakat inént mevkiinde maglup olarak geri gekilmiglerdir. 8 Nisan'da
K Afyon da Yunanlardan geri alinmustir.

~

J

SONUCGLAR
/

+  Fransizlar Zonguldak’, italyanlar Guneybati Anadolu’yu bosaltmaya baslarmislardir.

+ Bati Cephesi birlestiriimis ve ismet Bey'in emrine verilmistir.

« Duzenli orduya duyulan gaven artmigtir.

+ Mustafa Kemal gektigi bir telgrafla ismet Pasa’yi tebrik etmistir.

« Turk ordusu Dumlupinar ve Aslihanlar’da bir taarruz denemesinde bulunmus,
\ fakat yeterli taarruz gcine ulagilamadidi igin basaril olamamustir.

~

J

C G) Kiitahya - Eskigehir Muharebeleri (10 - 24 Temmuz 1921) )

r’ GENEL

Il. inénu Savasrndan sonra taarruz igin yeterli gict olmadig anlasgilan Tark
ordusuna karsi, iyi donatilmig ve Ustdn sayida bir kuvvetle saldirlmasi durumunda
basarill olacaklarina inanan Yunanlar, taarruza gegerek Afyon, Kutahya ve
Eskisehiri ele gecirmislerdir. Mustafa Kemal'in emri ile Tuark ordusu Sakarya
Nehri'nin dogusuna ¢ekilmistir.

-

/ SONUGLAR

* Yunanlar Sakarya Nehri'ne kadar olan yerleri iggal etti.

« Halkta ve mecliste bir panik bagladi.

« Meclisi Kayseri'ye tasima ve yeniden Kuvay-1 Milliye ordusu sistemine dénme
tartismalari basgladi.

« Mustafa Kemal’e kargi muhalefet gliclenmeye basladi.

+ 5 AJustos'ta “Bagskomutanlik Yasasi” ¢ikarilarak Mustafa Kemal — "Bagkomutan®
ilan edilmistir.

« 8 Agustos’ta "Tekalif-i Milliye Emirleri” gikarildi.

\ - lstiklal Mahkemeleri yeniden kuruldu.

~

J




BASKOMUTANLIK YASASI (5 Agustos 1921) : Mustafa Kemal igleri daha hizli yuratmek ve bu
kota gidise son vermek amaciyla Meclisten genis yetkiler istemis, 3 ayhdina
baskomutanhiga atanmistir. Buna gére yasama, yurtitme ve istiklal Mahkemeleri vasitasiyla
yargl yetkisine sahiptir. Birka¢ kez uzatilan gérev, 1922 Temmuzunda sUresiz olarak
uzatiimigtir. Cumhurbagkani secilinceye kadar bu gérevde kalmigtir.

TEKALiF-i MILLIYE EMIRLERI (8 Agustos 1921): Orduyu Sakarya Savasgrna hazirlamak
amacltyla halktan son bir kez fedakdarlik istenmis, elinde bulunan yiyecek ve giyecek
maddelerinin yuk ve binek araclarinin bir kismini, silah ve cephane olarak ne varsa hepsini
orduya istemiglerdir. illerde ve ilgelerde vergi komisyonlari kurulmus, vergilerin toplanmasi
ve askerden kagmalarin énlenmesi igin yeni istiklal Mahkemeleri kurulmustur.

7. NOT: Tekalif-i Miliye Emirlerine gore toplanan yardimlar Sakarya Savasrna
yetigmemisg, daha gok Buyuk Taarruz'da kullaniimistir.

C H) Sakarya Meydan Muharebesi (23 Agustos - 13 Eyliil 1921) )

/' GENEL \

Yunanlar Sakarya Nehri'nin dogusuna gegerek taarruza baslamiglar, Tark savunma
hattini yer yer asarak Ankara yakinlarina kadar gelmiglerdir. Mustafa Kemal'in “Hatti
mudafaa yoktur, sathi midafaa vardir. O satih blatin vatandir..” sézlyle uyguladigr yeni
taktik basaryla uygulanmig, Yunanlar durdurulmus, sonra Sakarya Nehri'nin batisina
atiimiglardir. Taarruz gldctne ulagsmamig olan Turk ordusu daha ileriye gitmemistir.

&

J
SONUGLAR \
/ « Bir dénim noktasi niteligindedir. 1683 II. Viyana Kusatmasindan beri devam

eden geri gekilme son bulmustur.

+ Son savunma savagidir.

* Yunanlarin taarruz gtcu kirlmig ve Yunanlar savunmaya gekilmistir.

«  Sovyet Cumhuriyetleriyle Kars Antlagmasi imzalanmigtir. (13 Ekim 1921)

«  Fransa ile Ankara Antlagmasi imzalanmigtir. (20 Ekim 1921)

«  Ukrayna ile Dostluk Antlagmasi imzalanmustir. (2 Ocak 1922)

+ italyanlar Anadolu’yu tamamen bosaltmiglardir.

«  Mustafa Kemal'e “gazilik” unvani ve “maresallik” ritbesi verilmigtir. (19 Eylal 1921)

+ ingilizler teker teker muttefiklerince terk edilince gareyi savasi durdurmakta bulmus
ve 22 Martta iki tarafa ategkes teklifinde bulunmuslardir. Trk ordusunu hareketsiz
birakmak, milli hikimeti gevsetmek amaglarini taslyan teklif TBMM tarafindan
kabul edilmemistir. Kesin basart i¢in kesin zaferin lazim oldugu anlasilmigtir.

+ Yunanlar, ingiliz destegini kaybetmiglerdir.
\ingilizler ile Esir MUbadelesi Antlagmasi yapilmistir. (22 Ekim 1921) /




KARS ANTLASMASI (13 EKiM 1921): Sakarya Savagrndaki bagarimizdan sonra Kafkas
Cumbhuriyetleri ile (Ermenistan, Azerbaycan, Gurcistan) imzalanmigtir. Buna gére; Moskova

Antlagsmasi sartlari tekrar edilmis ve Dogu sinirimiz kesinlik kazanmisgtir.

C 1) Ankara Antlagmasi (20 Ekim 1921) )

GENEL

IIl. inénu'den sonra TBMM ile anlagmak igin Ankara'ya elgiler gdnderen Fransa,
Kutahya - Eskisehir yenilgisinden sonra bekleme yoluna gitmis, Sakarya Savasi
kazanilinca Ankara Antlagmasi imzalanmistir.

NS

MADDELER

« Fransa isgal ettigi topraklar bogaltacak

« Bosaltilan topraklarda genel af ilan edilecek

« Hatay'daki Turklere genis haklar taninacak ve Hatay ézerk bir bdlge olacak
+ Fransa TBMM ve Misak-1 Milli'yi taniyacak

« Caber Kalesi Turk bayragi altinda, Turk mulkt olarak kalacak.

ONEMI

- TBMM'yi ve Misak-1 Milli'yi taniyan ilk itilaf Devleti Fransa'dir.

- Bu durum itilaf Devletleri arasindaki gérus ayriigini arttirmigtir. Giney Cephesi
kapanmig, buradaki askerlerimiz batiya kaydiriimigtir.

- Batum’dan sonra Hatay'in Fransa'ya birakilimasi Misak-1 Milliden verilen ikinci tavizdir.

CJ) Blyiik Taarruz (26 Agustos - 18 Eyliil 1922) )

/ GENEL

\Mudonya Ateskes Antlasmasi imzalanmigtir.

~

Mustafa Kemal'in Bagkomutanhidindaki Tark ordusu 1 yil kadar hazirlik devresi gegirmis,
sdrenin uzamasi bir ara muhalefetin yogunlagmasina sebep olmustur. 26 Agustos’ta
taarruza gegilmis, (Afyon'un Gzerinden) 4 ginde Yunan savunma hatti asilmis,
Dumlupinar mevkiinde 30 Agustosta Baskomutanlik Meydan Muharebesi ile Yunan
ordusu buytk élgtde imha edilmigtir. “Ordular, ik hedefiniz Akdeniz/dir. ileri!” emriyle
harekete gegen Turk ordusu 9 Eylul'de izmiri kurtarmis, 18 Eyldl'de buttn Bati Anadolu
Yunanlardan temizlenmistir.

Turk ordusu kuzeye, Marmara, istanbul ve Bogazlara dogru yénelmis, ingilizlerle
savas durumu ortaya c¢ikmistir. Fakat iki taraf da savagi gbéze alamadidi igin

/




MADDELER \

MUDANYA ATESKES ANTLASMASI (11 EKiM 1922):

ingiltere, dominyonlarinin ve ingiliz basininin baskisi ve mdattefiklerinin yalniz
birakmasi sonucu savasi gdéze alamayarak Mudanya Barig Goértgmelerini
yapmaya razi olmustur. Mudanya’daki barig gérismelerine ingiltere, italya, Fransa
ve TBMM katilmigtir. Gérigmelere katilmayarak Mudanya yakinlarinda bir gemide
bekleyen Yunanlari ingilizler temsil etmistir.

Bu anlasmaya gére;
« Meri¢ Nehri'ne kadar olan Dogu Trakya 15 gun iginde bosaltilacak ve 1 ay sonra
Turk ordusu buraya girebilecek.

« Barig imzalanincaya kadar Dogu Trakya'daki Turk askeri 8 bin jandarma
kuvvetini gegmeyecek.

+ Istanbul ve Bogazlar TBMM'nin denetimine birakilacak.

+ Barig imzalanincaya kadar istanbul itilaf Devletlerinin denetiminde kalacak,
\ Turk ordusu gdésterilen sinir gegmeyecektir. /

/ ONEMiI ~
«  Kurtulug Savasrnin askeri safhasi sona ermis, siyasi safhasi baglamistir.

+  Savasiimadan Dogu Trakya, Marmara'da istanbul ve Bogazlar gevresi kurtarilmistir.

+  Mudanya’da TBMM'Yyi temsil eden ismet Pasa bu basarisindan dolayi Lozan'a
bas temsilci olarak génderilmistir.

«  TBMM'nin varlidi itilaf Devletleri tarafindan taninmig, Misak-1 Milli bayuk élgtde

K gerceklestirilmigtir. /

XIV) SALTANATIN KALDIRILMASI (1 Kasim 1922)

Amasya Genelgesinden beri bahsedilen millet egemenligi TBMM'nin agilmasiyla
gergeklestiriimis ve TBMM'nin Gstldnde higbir gtg oimadidi belirtilmistir.

Millet egemenliginin yaninda saltanatin da devam etmesi manasizdi. Ustelik Lozan
Gorugsmelerine itilaf Devletleri ikilik gikarmak igin istanbul Hukimeti'ni de davet etmislerdi.
icte birligi saglamak amaciyla 1 Kasim 1922'de saltanat hilafetten ayrilarak kaldirimustir.
Béylece Osmanh Devleti hukuken sona ermistir. Vahdettin sadece halife unvanini
kullanarak ingilizlere muracaat etmis ve Ulkeyi terk etmistir. TBMM Vahdettin'deki halifelik
sifatindan ingilizlerin faydalanmasini engellemek igin halifeligi Osmanl hanedanindan
Abdulmecid Efendi'ye (Il.Abdulmecid) vermistir.

7. Not-1: Osmanli Devleti resmen sona erdi.
7. Not-2: Laikligin ik agamasi gerceklesti.

7. Not-3: Milli egemenlik yolunda 6nemli bir adim atild.




XV) LOZAN BARIS ANTLASMASI
(20 KASIM 1922-4 SUBAT 1923, 23 NiSAN 1923 - 24 TEMMUZ 1923)

TBMM barig gdragmelerinin yeri olarak izmir'i teklif etmigse de kabul ediimemis, tarafsiz bir
bélge olan Lozan'da anlasiimigtir. TBMM'yi kimin temsil edecegi tartisma konusu olmus,
Mudanya Ateskes Antlagsmasrndaki basarilarindan dolayr Heyet Baskani olarak ismet Bey
gonderilmistir. TBMM Kapitilasyonlar ve Ermeni yurdu meselesinde taviz verilmemesini
istemistir. Géragmelere birgok itilaf Devletinin yaninda Bogazlar konusunda Sovyetler Birligi
ve Bulgaristan da katilmigtir. ABD ise yalnizca gézlemci Uye géndermistir. Gérismeler 20
Kasim’da baglamig ama birgok konuda anlasilamamig, 4 Subatta kesilmistir.

iki tarafin ordular savasa hazir hale getiriimigse de savasg olmadan 23 Nisan'da gérigsmeler
yeniden basglamistir. Karsilikli tavizlerle 24 Temmuz 1923'te antlagsma imzalanmustir.

Lozan Antlagmasi’'nin konulara gére hukamlerini inceleyelim:

= N

* Yunanistan ile sinir Mudanya’da oldugu gibi Meri¢ Nehri olacaktir.

+ Bulgaristan ile sinir istanbul ve Néyyi Antlagsmalari'na gére olacaktir.

+ Bozcaada ve Goékceada digindaki Ege adalari Yunanlara verilecek &zellikle
sinirlarimiza yakin olan adalar silahlandirimayacaktir.

+ On iki Ada italyanlara birakilacaktir.

« Tarkiye-Suriye siniri Ankara Antlagmasr'na gére belirlenmistir.

«  Turkiye-lrak sinin ilgili Devletlerin (Turkiye, ingiltere) ikili gérigmelerine
birakiimig, Musul sorunundan dolayr anlagma saglanamamistir.

Tuarkiye-iran sinir 1639 Kasr-1 Sirin Antlagmasr'ndaki gibi kalmig, Zagros Daglari
sinir kabul edilmisgtir.

\ Dogu sinirmiz; Gamrd, Moskova ve Kars Antlagmalari'na gére belirlenmistir. /

Bogazlar

Bogazlar Turkiye'nin baskani oldugu bir komisyon tarafindan idare edilecek, her iki
yakasi askerden arindirilacaktir.(Yabancilarin bulundugu bir komisyon olmasi
Misaki Milli'ye aykiridir.)

Kapitiilasyonlar

Kesin olarak kaldiriimistir. Béylece ekonomik bagdimsiziik saglanmistir.
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Savag Tazminati
Savas tazminati olarak Yunanlardan Karaagag kasabasi alinmistir.

—  Azinliklar <
Turkiye vatandasi kabul edilerek ayricaliklar kaldiriimistir.

|\ J

~—  Nufus Miibadelesi ~N
istanbul ve adalardaki Rumlar ile Bati Trakya'daki Turkler haricinde kalan nifus
karsilikh yer degistirmistir. (Yunanistan ile NGfus Mibadelesi)

& J

Patrikhane

e )
BUtin gabalara ragmen patrikhane yurt digina ¢ikarilamamigtir. Ancak yabanci
kiliselerle irtibat kurmasi yasaklanmigstir. Siyasi yetkileri kisitlanarak yalnizca dini
yetkilere sahip olmustur.

- J

Dis Bor¢lar

Osmanlrdan kalma dig bor¢larin 6denmesi istedigimiz sekilde ¢éztlmus, borglar
Osmanlidan ayrilan devletler arasinda paylastiriimig, payimiza dasen kisim taksitle
6denmistir. DUyunu Umumiye kaldiriimistir.

7~ Yabanci Okullar ~N
Milli Egitim Bakanhdina baglanmig, bu konuda yabanci devletlerin midahalesine
izin verilmemistir. Yabanci okullar konusu en ¢ok Fransa ile sorun yasamamiza
neden olmustur.

- J
7~ listanbul’un Bosaltiimasi N\
itilaf Devletlerinin Lozan Antlagmasrnin onayindan sonra 6 hafta iginde

istanbul’dan ayrilmasina karar verilmistir.
& J




Not-1:

/. Not-4:
/. Not-5:

/. Not-6

7. Not-7:
/. Not-8:

Not-2:
7. Not-3:

l. DUnya Savasr'nin en son imzalanan barig anlasmasi Lozan Barig Antlagmasi‘dir.
Uluslararasi bir anlagsmadir ve gegerliligini gdnimuzde de korumaktadir.

Yabanci okullar, dig borglar, nifus mubadelesi, boJazlar, Musul meselesi ve
Hatay sorunu sonradan tekrar giindeme gelmis ve gogu lehimize ¢ézalmustar.

Sevr'in gegersiz oldugu kabul ettirilmistir.

itilaf Devletleri Misak-1 Mill'yi ve Yeni Turk Devleti'nin bagimsizigini kabul
etmiglerdir.

: Musul meselesi Lozan'da ¢ézulemeyen ve sonraya birakilan tek meseledir. (Irak

Siniri)
Tarklerin isteklerine en fazla direnen devletler ingiltere ve Fransa'dir.

Turk Kurtulug Savagi sémurge altindaki milletlere 6rnek olmustur.

XVI) TURKIYE'DE iNKILAP HAREKETLERI

Ataturk’an inkilap anlayigi radikal ve koklu dedisiklikler yapilmasi seklindeydi. Ozellikle Turk
milletini son yUzylllarda geri biraktiran kurumlari kaldirmak, yerine ¢agdas kurumlar
getirmek istiyordu. Zaten ulusal egemenlik anlayisina uygun kurulan bir devletin de yeni
kurumlara ihtiyact vardl. Bundan dolayr birbirini takip eden degisik alanlarda cesitli
inkilaplar yapilmugtir.

SiYASi ALANDA
d I

-

- Saltanatin kaldinimasi

- Il. Meclisin agllmasi

- Ankara’nin bagkent olmasi
- Cumhuriyetin ilani

- Halifeligin kaldirimasi

- Gok partili hayata gegis denemeleri

HUKUK ALANINDA

- 1924 Anayasasi kabul

- Medeni Kanun kabulu

- Ceza Kanunu kabulu

- Borglar Kanunu kabull
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| EKONOMIK ALANDA

GOREVDE YUKSELME SINAVI DERS NOTLARI

- [zmir iktisat Kongresi
- Kapittlasyonlarin kaldiriimasi
- Ig Bankasinin kurulmasi
- Asar Vergisi'nin kaldirilmasi
- Fabrikalarin agiimasi
- Bankalarin agilmasi
- Tesgviki Sanayi Kanunu kabult
- |Besg Yillik Sanayi Plani hazirlanmasi
- Kabotaj Kanunu kabull
- Toprak reformu
& Tarim kredi kooperatiflerinin kurulmasi

~

/ EGiTiM KULTUR ALANINDA

- Harf inkilabi yapilmasi (Latin harflerinin kabul)
- Tevhidi Tedrisat Kanununun kabult

- Millet Mekteplerinin agiimasi

- Maarif Tegkilati Hakkinda Kanunun kabul

- Tark Dil Kurumunun agiimasi

- Turk Tarih Kurumunun agilmasi

- Universite reformunun yapiimasi

/ TOPLUMSAL ALANDA

- Tekke, Zaviye ve Turbelerin kapatiimasi
- Kilik kiyafet inkilabi

- Takvim saat ve élgulerde degisiklik

- Saglik alaninda iyilestirmeler yapilmasi
- Soyadi Kanunu’nun kabull

- Kadinlara siyasi haklar verilmesi

- Hifzisihha Enstitistnun kurulmasi




C A) siyasi Alanda Yapilan inkilaplar )

/(

<

SALTANATIN KALDIRILMASI (1KASIM 1922) \

Saltanat kisiye dayal, cumhuriyet ise milli egemenlik anlayigina dayalidir.
Dolayisiyla saltanatin varigi cumhuriyet rejimine terstir. istanbul HUkUmetinin
Lozan Konferansi'na davet edilmesi ve bunun engellenmeye caligsiimasi nedeniyle
saltanat ve hilafet makami birbirinden ayrilarak saltanat kaldiriidi. Saltanatin
kaldirimasi ile TBMM Abdulmecit Efendi'yi halife segti.

-

N (

23 Nisan 1920'de c¢aligsmalarina baglayan [ TBMM, ulusal bagimsizhig
gergeklestirmeyi amaglayan vatansever insanlardan olusuyordu. Gok zor
sartlarda ¢alismis ve bunu basarmisti. Mustafa Kemal Meclis'te degisik goruslerde
olan insanlari bir araya getirmek igin “Madafaa-i Hukuk” grubunu kurmustu. Meclis
1 Nisan’da kendini feshetmesiyle segimlerin yenilenmesine karar verildi.

Secimleri cogunlukla Mudafaa-i Hukuk grubu Gyeleri kazand. Il. TBMM 11 Agustos
1923'te c¢alismalarina bagladl. 23 Agustos 1923'te Lozan Anlagsmasi Il. Meclis
tarafindan onaylandi.

Il. MECLIS’iN AGILMASI (11 Agustos 1923) O\

J

ANKARA'NIN BASKENT OLMASI (13 Ekim 1923)

Lozan Anlagmasi uyarinca anlasmanin TBMM'de onaylanmasini takip eden alti
hafta icinde istanbul itilaf Devletleri askerlerince bosaltildi. (2 Ekim 1923). Bu durum
baskent sorununu gindeme getirdi. Meclisteki uzun tartigmalardan sonra Ankara
baskent olarak kabul edildi.

CUMHURIYETIN iLANI (29 Ekim 1923)

TBMM'nin agillimasi, arkasindan saltanatin kaldirimasiyla millet egemenligi blayak
6lgcude gergeklesmisti. Fakat kamuoyu hazir olmadigi igin “Cumbhuriyet” adi
konmamigti. Ustelik “Meclis Hukimeti” sistemi hukdmet bunalimina yol agmigti.
Sonunda 29 Ekim 1923'de Cumhuriyet ilan edildi.

Cumbhuriyetin ilaniyla:

+ Devlet rejiminin adi belirlendi.

« Devlet baskani sorunu halledildi.

« Meclis hikimeti sisteminden kabine sistemine gegildi.

« YUrUutmeye islerlik kazandirildi.

7. NOT: Mustafa Kemal cumhurbaskani, ismet Pasa basbakan, Fethi Bey meclis

\ baskani segilmistir.




HALIFELIGIN KALDIRILMASI (3 Mart 1924)

Saltanat kaldirilirken kamuoyu hazir olmadigi icin halifelikten ayriimisti. Fakat

saltanat taraftarlarinin  halifelik makami etrafinda toplanmasi, Abdulmecid

Efendi'nin saltanati ¢agristiran davraniglar, halifeligin inkilaplarin ve laiklige

gecisin 6éntndeki en blUytk engel olmasi, islevini kaybettigi I. Dinya Savasi'yla

ortaya c¢ikan halifelik gibi bir kurumun ¢agdas Turkiye Cumbhuriyeti'nde yerinin

olmamasi ve basinda gelisen bazi hadiseler yuzinden 3 Mart 1924'te halifelik

kaldiriimigtir.

Ayni gun;

1. Seriye ve Evkaf Vekaleti kaldirldi (Laiklik yolunda énemli bir adim).

2. Tevhid-i Tedrisat Kanunu kabul edildi (Egitim ve égretimin birlestiriimesi
saglandi).

3. Erkdn-1 Harbiye Vekaleti kaldiridi (Genel Kurmayin politikayla ugrasmasi
engellendi).

4. Osmanl hanedaninin yurt disina ¢ikarilmasina karar verildi.

\5. Harbiye Nezareti kaldirildi (Yerine Savunma Bakanhgr kuruldu). /

GOK PARTILi SiYASi HAYATA GEGi$ DENEMELERI

Serbest Cumhuriyet Firkasi (12 Agustos 1930) ve Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
(17 Kasim 1924) kurulmustur ancak hedeflenen sonuglar alinmamigtir.

1) Cumhuriyet Halk Partisi (9 Agustos 1923)

ilk TBMM'de Mustafa Kemal'in kurdugu Mudafaa-i Hukuk grubundan baska Tesandat, istiklal,
Halk ve Islahat gruplari da bulunuyordu. Mustafa Kemal inkilaplari yapacak kadroyu bir
araya getirmek igin 9 Agustos 1923'te Halk Firkasr'ni kurdu. 1950'ye kadar iktidarda kalan
partiye (1923 - 1938) yillarinda Mustafa Kemal, (1938-1950) yillarinda da ismet inénu
baskanlik yapmistir. Bu tarihe kadar partinin baskani ayni zamanda cumhurbaskant idiler.

7. Not: Parti, ekonomide “Devletgilik” ilkesini savunmustur.

2) Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi (17 Kasim 1924):

1924 yilinda ordunun siyasetle ugrasmasi yasaklaninca pek ¢ok subay askerlik gérevinden
istifa ederek politikaya girdi. Kazim Karabekir, Ali Fuat Paga (Cebesoy), Rauf Bey (Orbay),
Refet Bey (Bele), Adnan Bey (Adivar) birleserek ayni gérigt paylagan kimseleri bir araya
getirmek amaciyla bir parti kurdular. Parti kisa zamanda rejim muhaliflerinin yuvasi
durumuna geldi.

Partinin yaptigi ¢aligmalarin Seyh Said isyanrnin gikmasinda etkisi géralmus ve Takrir-i
Sukan Kanunu'na dayanilarak 5 Haziran 1925’te parti kapatiimigtir.

7. Not: Parti, ekonomide “liberalizm”i benimsemistir.




3) seyh Said Ayaklanmasi (13 Subat 1925)
Nedenleri:
« Terakkiperver Cumhuriyet FirkasI'nin olumsuz galigsmalari

+ Tark Devletinin Musul'a mudahalesini engellemek isteyen ingilizlerin Guneydogu'da
karigiklik gikarmak amaciyla buradaki yerli ahaliyi devlet kurma yolunda kiskirtmalari

* Laik Cumhuriyete ve inkilaplara karsi olanlarin bir araya gelmeleri

Diyarbakir'in Piran kéyunde baslayan ayaklanma kisa sirede Dogu Anadolu’ya yayild. Fethi
Bey HUkUmeti ayaklanmayi bastirmakta basarisiz olunca istifa etti.

ismet Pasa Hukimeti 4 Mart 1925'te Takrir-i SUkGn Kanunu'nun gikariimasini sagladi. istiklal
Mahkemeleri yeniden kurularak ayaklananlar cezalandirildi. Musul sorununun aleyhimize
¢ézumlenmesine sebep oldu. Ayrica ¢ok partili hayata gegisin ilk denemesinin basarisiz
olmasina yol agti.

7. Not: Rejime karsi yapilan ilk ayaklanma olmasi yénuyle 31 Mart Vakasi'na
benzemektedir.

4) izmir Suikasti (16 Haziran 1926):

Rejim karsitlart ve muhalifler Mustafa Kemal'e karsi basarisiz bir suikast girisiminde
bulunmuglardir. Rejime ydnelik bu hareket de basarisiz kalmistir.

5) Serbest Cumhuriyet Firkasi (12 Agustos 1930):
Kurulmasinin nedenleri:

+ 1929 Dunya ekonomik buhranindan etkilenen Turkiye'de bu buhranin asiimasini
saglamak amaciyla degisik goruglerin ortaya gikmasini saglamak

+ Ulkede demokratik bir ortam olugturmak
+ Hukdmetin galismalarini denetleyecek bir muhalefet partisi ortaya gikarmak

Bu sebeplerle Mustafa Kemal, Fethi Bey'den parti kurmasini istedi. 12 Agustos 1930'da
kuruldu. Ancak Serbest Cumbhuriyet Firkasi kisa zamanda rejim muhaliflerinin  yuvasi
durumuna geldi. Bu durumu géren Fethi Bey, 18 Aralik 1930'da partiyi kapatti. Partinin
kapatiimasindaki isabet kisa zaman iginde belli oldu. 23 Aralik 1930'da rejim karsitlar
Menemen'de ayaklanarak Yedek Subay Kubilayt oéldurduler. Ayaklanma kisa sirede
bastirildi. Suglular agir sekilde cezalandirildi.

7. Not-1: Her iki demokrasi denemesi de gosterdi ki Turk toplumu henlz gok partili siyasi
rejime hazir degildi.

7. Not-2:1I. Dunya Savasi'ndan sonra 1946 yilinda Demokrat Parti'nin kurulmasiyla gok

partili hayata gecilebilmis, gergek demokratik secgimler ise ancak 1950°de
yapiimistir. 1950°de Demokrat Parti iktidar baglamistir.

6) Menemen Olayi (23 Aralik 1930)

Serbest Cumbhuriyet Firkasinin kurulmasi eski rejimden yana olan yenilik karsitiarini
cesaretlendirmisti. Naksibendi tarikatindan Dervig Mehmet adli bir kisi etrafina topladig
insanlara “Din elden gidiyor, seriat isteriz” diyerek izmir'in Menemen ilgesinde ayaklandi.



isyani bastirmaya galigan Astegmen 6gretmen Kubilay olay sirasinda sehit oldu. isyan kisa
surede bastirildi ve isyancilar yargilanarak cezalandirildilar.

7. NOT: ilerleyen dénemde ordunun siyasetten ayriimasi da (19 Aralik 1924) siyasi alanda
yapilan yeniliklerdendir.

C B) Hukuk Alaninda Yapilan inkilaplar )

Osmanli Hukuku Seri ve Orfi Hukuka dayaliydi. Hukuk alaninda karigikliklar bulunuyordu.
Hukuk dazenindeki aksakliklar gidermek amaciyla Il. Mahmut Dénemi'nden itibaren bazi
girisimlerde bulunulmustu. Tanzimat Déneminde Ahmet Cevdet Pasa tarafindan “Mecelle”
adi verilen bir Medeni Kanun hazirlandi. Bati tarzinda badimsiz mahkemeler kuruldu. Fakat
farkl din ve mezheplerin yasadigi Osmanli Devleti'nde yapilan yenilikler yetersiz kaldl.

1) 1924 Anayasasi (20 Nisan 1924)

» Devletin yénetim gekli cumhuriyettir.

« Egemenlik kayitsiz, sartsiz milletindir.

« Devletin dini islam, dili Turkge, bagkenti Ankara’dir.

« Cumhurbaskani TBMM iginde 4 yil igin segilir.

+ Yasama meclise, yaratme yetkisi hikimete aittir.

« Yargi yetkisi bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacaktir.
+ Seg¢me ve segilme hakki yalnizca erkek vatandasglar tarafindan kullanilir.
« Segmen yas! 18dir.

1924 Anayasasinda Yapilan Degisiklikler

«  Kadinlara segme ve secilme hakki tanindi.(1934)

+ Se¢men yasi 22'ye ¢ikarildi.

+ 1928 yilinda “Devletin dini islam’dir.” maddesi Anayasa'dan cikarildi. Ayni tarihte
Cumhurbasgkani ve milletvekili yemin bigimi degistirildi.

« 5 Subat 1937'de Ataturk ilkeleri Anayasa'da yer ald.
* 29 Mayis 1936'da Turk Bayragi Yasasi Anayasa'da yer aldi.

+ 1946 yilina kadar ¢ift dereceli olan segim sistemi, 1946 ve sonrasinda tek dereceli olarak
yapilmistir.

2) Medeni Kanunun Kabulii (17 Subat 1926)

Medeni Kanun, isvigre’den alinmistir. isvigre’deki Medeni Kanunun tercih edilme sebebi;
Batidaki en son medeni kanun olmasi, laik ve caddas nitelik tasimasi, pratik ve esnek
olmasidir.

MedeniKanunile;

«  Mecelle yurirlukten kaldirildi. (Laiklesme)

+ Tek eslilik ve resmi nik&h zorunlu hale getirildi.
« Kadin erkek esitligi saglandi.

+ Kadina da boganma hakki verildi.



« Mirasta ve sahitlikte kadin-erkek esitligi saglandi.

« Kadinlarin istedigi meslede girebilmeleri saglandi.

NOT: - italya'dan; Ceza Kanunu,
« Almanya’dan; Ticaret Kanunu,

+ Isvigre’den Borg¢lar Kanunu alinmigtir.

Diger Yenilikler
< 1924'te Seriye Mahkemeleri kaldiriimisgtir.
% 1925'te Ankara Hukuk Mektebi agiimistir.

C C) Ekonomik Alanda Yapilan inkilaplar )

Mustafa Kemal, askeri zaferlerin, siyasi ve ekonomik zaferlerle devam ettirilmesi gerektigine
inaniyordu. Bu gayeyle ekonomik faaliyetleri bir butin olarak degerlendirmis ve Lozan
imzalanmadan énce ele almistir.

H izmir iktisat Kongresi (18 Subat - 4 Mart 1923)

S

J

Lozan'daki barig géragmelerinin kesildigi bir sirada, izmir'de Turkiye iktisat Kongresi
toplandi. Degisik kesimlerden 1135 temsilcinin katildigi bu kongrenin sonucunda
“Misak-1 iktisadi” kararlan kabul edildi. Buna goére; ekonomik kalkinmada tam
bagimsizlik éngéruldyor, kaynaklarin en iyi sekilde degerlendiriimesi ve kendi
cabamizla kalkinmanin geregi ortaya konuluyordu.

Kapitilasyonlarin Kaldiriimasi (24 Temmuz 1923)

Lozan'da kesin olarak kaldiriimustir.

is Bankasi’'nin Kurulmasi (1924)

Ozel sektore destek saglamak amaciyla ilk 6zel Turk bankasi olan ig Bankasi
kuruldu.

Asar Vergisi’nin Kaldinimasi (17 Subat 1925)

Koéylundan rahatlatiimasi ve Uretimin artirlmasi amaciyla ayni zamanda ser’i bir
vergi olan agar kaldirildi.

RIRUAREQ




Kabotaj Kanunu’nun Gikariimasi (1 Temmuz 1926)

Turkiye karasularinda Tark gemicilerin ticaret yapmasina imkan taniniyor,
denizcilik geligtiriimeye galigiyordu. (Milliyetgilikle ilgilidir.)

Tesvik-i Sanayi Kanunu (1926)
)

Ozel sektdru sanayi alanina gekmek ve ona kredi saglamak igin gikariimistir.

J

(—{ Tarim-Kredi Kooperatiflerinin Kurulmasi (1928) _
Ciftciye kredi, ucuz alet ve makine imkdani olusturulmaya calisildi.

J

Toprak Reformu (1929)

Topraksiz kdyluyl toprak sahibi yapmak hedeflenmistir. Fakat tam anlamda
basaril olunamamistir.

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (1934-1939)

Bu dénemde devlet, temel tiketim mali ve ara mal saglamak gayesiyle U¢ beyaz ve Gg
siyah projesine agirlik verilmistir. Un, seker, pamuk U¢ beyazi, kémur, demir ve akaryakit
ise Ug¢ siyahi olusturuyordu. Bu temel mallarin Gretilmesi ile déviz tasarrufu saglandigi gibi,
bu maddeler ile disa bagimlilik da ortadan kalkacaktl. Hazirlanan bu Plan'a gére 6zel
sektdérin gergeklestiremeyecegi yatinmlar, deviet eliyle yapilimaya baslandi. Plan
dogrultusunda dokuma, demir, k&git, cam ve kimya alanlarinda 1937'ye kadar on alti
fabrika kuruldu. Fabrikalarin igletmeye agilmasiyla, disaridan alinan mallar yazde elli
oraninda azald.

A UYARE: “ikinci Bes Yillk Plan” ise ikinci Dunya Savasrndan dolay
uygulanamadi. Fakat 1945 yilina kadar stren savag esnasinda Tuarkiye,
digariya muhta¢ olmadan kendi ihtiyaglarini  karsilayabilmistir.
Simerbank’in agiimasiyla elde edilen basgari, kuruluglarin agilmasini
tesvik etmig ve maden igleri ile ugrasacak Etibank kurulmustur.

\ Bdylece sanayide Devletgcilik ilkesi yerlestiriimeye ¢alisiimistir. /




C D) Toplumsal Alanda Yapilan inkilaplar )

e

S

-

Kilik = Kiyafet inkilabi Y\

> Sapka Kanunu (25 Kasim 1925)

> Dini kiyafetlerle dolagiimasinin yasaklanmasi (3 Aralik 1934)

7. Not-1: Cagdaslasmaiile ilgili bir inkilaptir.

7. Not-2: Mustafa Kemal Ataturk, sapkayi ilk kez Kastamonu'da halka tanitmistir.

Tekke, Zaviye ve Tiirbelerin Kapatiimasi (30 Kasim 1925)

30 Kasim 1925'te gikarilan bir kanunla tekke, tlrbe ve zaviyeler kapatildi. Yine ayni
kanunla “seyhlik, dedelik, dervislik, seyitlik, gelebilik, tirbedarlik” gibi unvanlar da
kaldirildi. (Laiklikle ilgilidir.)

p

Takvim, Saat ve Olgiilerde Degisiklik

Bu alanlarda birligi saglamak ve Batililagmak amaciyla degisiklik yapilimistir. Hicri ve
Rumi takvim yerine Miladi Takvim (1 Ocak 1926) kabul edildi. Agirlik ve uzunluk &lgUsy
olarak uluslararasi dlguler olan metre ve gram kullaniimaya baglandi (1 Nisan 1931)
Devletler arasi iliskilerde dizeni saglayabilmek igin hafta tatili Cuma’dan Pazar'a alindi.

a

-

Soyadi Kanunu’nun Kabulii (21 Haziran 1934) ﬁ

Kisilerin sosyal hayatta kolaylikla taninmalari, kansikliklarin énlenmesi igin herkese
Turkgce ve ahlaka aykir olmayan birer soyadi verilmistir. TBMM Mustafa Kemal'e
“AtatUrk” soyadini vermistir.

Bu kanunla beraber eski toplum zGmrelerini belirten unvanlar kaldirildi. Ayni kanunia
Osmanli nigan ve ratbelerini tagsimak da yasaklandi.

Kadinlara Siyasi Haklar Verilmesi (5 Aralik 1934)

Kadinlara 1930'da belediye meclislerine, 1933'te muhtarliklara girme hakki, 5 Aralik
1934'te de milletvekili segme ve segilme hakki hem de birgok Avrupa devletinden
once verilmistir.




Kf Saglik Alaninda Geligsmeler ﬁ

23 Nisan 1920'de TBMM Saglik ve Sosyal Yardim Bakanh@i kuruldu.
1921'de Cocuk Esirgeme Kurumu kuruldu.

1925'te Hemsirelik Okulu agild.
1928'de Hifzissihha Enstitisu kuruldu.

- J

Y V VYV VY

C E) Egitim ve Kiiltir Alaninda Yapilan inkilaplar )

Osmanli Devleti'nde egitimde birligin olmamasi ve dini nitelikli olmasi yenilik yapilmasini
zorunlu kiliyordu. Bu sebeple bu alanda da oldukga fazla inkilap yapilmistir.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu (3 Mart 1924)

Egitim-6gretim birlestirilerek, devlet denetimine ve Milli Egitim Bakanhgi emrine
verildi. Bu kanun gergevesinde medreseler kapatildi. (Laiklikle ilgilidir.)

Maarif Tegkilati Hakkinda Kanun (1926)

ik ve orta dgretimin esaslari tespit edildi. Egitim-6gretim hizmetleri laik egitim
anlayigiyla modernlestirildi. (Laiklikle ilgilidir.)

Harf inkilabi (1Kasim 1928)

Turkler tarih boyunca Goktark, Uygur ve Arap alfabelerini kullanmiglardi. Laik
Turkiye Devleti'nin dil yapisina en uygun olarak goérulen Latin alfabesi, yeni Turk
alfabesi olarak kabul edildi.

Millet Mekteplerinin Agilmasi (1928)

Yeni Turk Alfabesini “halka” 6gretmek amaciyla okullar agilmigtir.




Turk Tarih Kurumunun Kurulmasi (15 Nisan 1931)

Turk tarihini “Milliyetgilik ve Laiklik” ilkeleri esaslarina uygun olarak ele almak,
Tarklerin kékenini, hizmetlerini, kurduklar devlet ve medeniyetleri arastirmak
amaciyla kurulmustur.

A Turk Dil Kurumunun Kurulmasi (12 Temmuz 1932) —

Turkgeyi yabanci dillerin tesirinden kurtararak gelismesini ve zenginlegsmesini
saglamak, dilde millilesme ve sadelesme yoluna gitmek, Tarkge'yi bir bilim ve
kaltar dili haline getirmek amaglanmugtir.

7. NOT: Turk Tarih ve Dil Kurumlarinin kuruimasi Milliyetgilik ilkesiyle ilgilidir.

- J

H Universite Reformunun Yapilmasi (1933) ﬁ

Dardlfanun kaldinlarak yerine istanbul Universitesi kurulmustur (31 Mayis 1933).
Modern bilime agik olan bu Universitede Hitler Almanyasi'ndan kagan bilim
adamlari da goérev aldi.

« Ankara Hukuk Mektebi — 1925 — (ilk yuksekokul), Sonra Yiksek Ziraat Enstitisd (1933)
+  Ankara Dil ve Tarih-Cografya Fakultesi — 1936 — (ilk fakulte)

K + Guzel Sanatlar Akademisi, Devlet Konservatuari agildi j
XVI1) ATATURK iLKELERI
TEMEL iLKELER BUTUNLEYICi ILKELER

*  Cumbhuriyetgilik *  Milli Egemenlik (Cumhuriyetgilik- Egemenligi

* Milliyetgilik milletin kullanmasi)

*  Halkgilk * Milli Bagimsizlik (OZgUHUk)

*  Laiklik *  Milli Birlik ve Beraberlik (Milliyetgilik)

*  Devletgilik *  Akilcilik ve Bilimsellik (Rasyonalizm)

* inkilapgilik *  Gagdaglagma ve Batililagma (inkilapgilik)

*  Yurtta Barig, Dinyada Barig (Dig siyaset ve
kalkinma amacit)

* insan ve insanlk Sevgisi (Dinya milletleri
akrabadir.)
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TEMEL iLKELER
C A) Cumbhuriyetgilik )

K TANIM \

Halkin kendi kendisini idare etmesi esasina dayanir. Gok partili sistemi éngérar.
Turk inkilabinin siyasal gérunusudur. Devletin yénetim bigimini belirleyen ilke,
devlet yénetiminde kisisel egemenligi 6nleyerek millet egemenligini savunan en
saglam guvencedir.

7. NOT: Mustafa Kemalin taviz vermedigi bir ilkedir.

NS J

/ OZELLIKLER \

*  Segcme ve segilme hakki halka aittir.

* Kuvvetler ayrih@i bulunmaktadir.

*  Atatark ilkelerinin basinda gelir.

*  Egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir.

*  Hurriyet, esitlik ve adaletin dayanagi milli egemenliktir.

*  Demokrasi temel hedetftir.

\ *  Halkglilik ve Milliyetgilik bu ilkeyi batanler. J

/ iLGILI INKILAPLAR \

> TBMM'nin agiimasi. (Halk egemenliginin ilk agamasi)
1921 ve 1924 Anayasasi

Saltanatin kaldirimasi( 1 Kasim 1922)

Cumbhuriyetin ilani (29 Ekim 1923)

Siyasi partilerin kurulmasi

Ordunun siyasetten ayriimasi

Kadinlara segme ve segilme hakkinin veriimesi
Hukuk Gstinlagundn kabul edilmesi j

YV V V V VYV V V




C B) Milliyetgilik )

/’ TANIM \

Uyesi oldugumuz ulusun varligini strdarmesi ve ilerlemesi igin diger bireylerle
birlikte ¢caligmaya ve bu ¢aligmanin bilincini sonraki kugaklara aktarmaya denir.
Esasi irk birligi degil kaltar birligidir. Atattrk’dn millet ve milliyetgilik anlayisinda
temel 6ge kulttrdir. Bundan hareketle Atatirk milliyetgiligi irkgihdga kargidir.

1.

NOT: Atatdrk’Gn milletini dvdugu sézleri “Milliyetcilik” ilkesi ile ilgilidir.

NS

OZELLIKLER \

Milli birlik ve beraberlik temeldir.

Irk, din, dil, renk ayrimina karsidir.

Laiklik, halk¢ilik ve cagdaslasma ile dogrudan ilgilidir.

Saldirgan ve yayllmaci dedildir. Diger uluslarin haklarina saygr gésterir,
bariggidir. insan sevgisinden yanadir.

Turk milletinin ekonomik ve kultdrel olarak zenginligini, mutlulugunu amaglar.

Ataturk “Tarkiye Cumhuriyetini kuran halka Tark Milleti denir” diyerek siyasi
birligin 6nemini vurgulamistir.

Milletimizin deg@erlerini ve haklarini korumaya yénelik yapilan igler ve inkilaplar
Ataturk’an “Milliyetgilik” ilkesi ile ilgilidir.

iLGiLi INKILAPLAR

;

vV V V V VYV VYV V

v

TBMM'nin agllmasi (Milletimize ait bir meclis olmasi yénayle Milliyetgilik ile de ilgilidir.)\
istiklal Marsi'nin kabula

TUrk Tarih Kurumunun kurulmasi

TUrk Dil Kurumunun kurulmasi

izmir iktisat Kongresi'nin yapilmasi

Misaki iktisadi (Milli Ekonomi) kararlarinin alinmasi.

Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile egitim &gretimin bilestirilerek milli egitimin
uygulanmasi, yabanci okullara sinirlandirmalar  getirilerek milli - egitimin
esaslarina uygun olarak dizenleme yapiimasi

Kapittlasyonlarin kaldirilmasi.

Kabotaj Kanunu'nun gikariimasi.

Yabanci igsletmelerin satin alinarak millilegtiriimesi

Turk Parasini Koruma Kanunu gikarilmasi /




/’ TANIM \

Cumbhuriyetgilik ve Milliyetgilik ilkelerinin dogal sonucudur. Halkgilik ulusu olusturan
gesitli toplumsal gruplar arasinda esitligin  saglanmasi, ayrim yapiimamasi,
yasalardan ve hizmetlerden esit olarak yararlanilimasini 8ngérur.

7.

NOT: Atattrk'an halkgiidr kanun éntnde esitlik, adalet ve barigi esas almistir.

J

OZELLIKLER

~

sinif ve zimre (ayricalikl grup) yoktur.

Meslek gruplari arasinda ig bélumu ve dayanismanin gelistiriimesini amaglar.
Halkin geligtiriimesi ve teknolojiden yararlanmasini saglamayr amaglar.
Sosyal adalet ve firsat esitligini Sngoérur.

Her vatandagin hakkini arama yollari anayasa ile givence altina alinmistir.

Halkin refah duzeyini artirma, haklarinin korunmasi, esitligini  saglayan
inkilaplar halkgilik ilkesi ile ilgilidir.

K *  Halkin daha iyi kosullarda yasamasini saglamayi amaglar. /
/ iLGILi INKILAPLAR
> Agar Vergisinin kaldirimasi (Giftgi ekonomik anlamda rahatlad)
Cumbhuriyetin ilani (Ayricalikli bir sinif, cile kalmadi. Tim vatandaglarin esit
haklara sahip olmasi yénayle halkgilik ile ilgilidir.)
» Medeni Kanun'un kabuli (Kadin-erkek esitligi olmasi yénuyle halkgilik ile
baglantilidir.)
> Halkevlerinin agiimasi (Halk gelistirildi, kaltrel anlamda halka katki sagland).
> Kilik-kiyafet inkilabi (Kilik kiyafette esitlik ve birlik saglandt).
> Soyadi Kanunu’nun kabull (Ustanltk ve ayricalik belirten lakaplar kaldirildi).
> Kadinlara siyasi haklar verilmesi (Erkekler ile kadinlar arasinda bu konuda
esitlik saglandi).
> Azinliklarnn  Turk vatandagi olarak  kabul edilmesi  (Kimseye ayricalik

verilmeyerek tim vatandaslar esit hale getirildi).
Osmanli Hanedani'nin Glke digina gikariimasi (Toplumda ayricalikh bir sinff, oile/

olmasi engellendi).
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( o)uaiaic )

/’ TANIM \

Atatdrk ilkelerinin dayandigi iki temel ilkeden biri Milliyetgilik, digeri Laikliktir. Tark
ulusunu olusturan bireylerin dinsel inanglaring, vicdan ézgarltklerine karigmamak,
bu haklarini glvence altina almak, devleti ve hukuk kurallarini dine gére degil, akil
ve bilime gére dizenlemeye denir.

7. NOT: Mustafa Kemalin taviz vermedigi bir diger ilkedir.

N J

/ OZELLIKLER \

*  Devlet din ayrimi yapmaz.

*  Devletin resmi bir dini yoktur.

*  Din ve vicdan 6zgurlagu gavence altina alinmigtir.

*  Laiklik dinin siyasete alet edilmesine ve kétuye kullanilmasina karsidir.
*  Devlet ibadeti sinirlamaz, serbestge yapilmasi igin ortam haazirlar.

*  Toplumda akil, bilim ve gergeklik temel alinir.

\ *  Cagdaslagma yolunu agmustir. J

/ iLGILi INKILAPLAR \

Saltanat ve hilafetin birbirinden ayriimasi.

Saltanatin kaldinimasi (Yénetimde laiklegmenin ilk agamas)

Halifeligin kaldinimasi (Yénetimde laiklesmenin en énemli agamasi)
Tekke, zaviye ve turbelerin kapatimasi (Toplumsal yagamda laiklegme)
Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Egitimde laiklesme)

Seriyye ve Evkaf Vekdletinin kaldinimasi

vV V V V VYV VYV V

Turk Medeni Kanunu'nun kabult (Mecelle kaldirldi ve resmi nikah zorunlulugu

\ geldi) J




C E) Devletgilik )

,

4

TANIM

Ozel sektorin vyetersiz kaldi§yi yerde yatinmlarin  bizzat devlet tarafindan
yapiimasini éngéren ekonomik bir ilkedir. Ozel tegebbise ve 6zel mulkiyete kargi
degildir. Ozel tesebbustn gicunin yetmedigi ve toplum gikarlarinin 6n planda
oldugu alanlara devletin mudahale ettigi ve destek verdigi modeldir. Atattrk’dn
Devletgilik ilkesi, o dénemin Turkiye'sine 6zgu kosullardan ortaya ¢ikan bir ilkedir.
Savastan yeni g¢ikan bir Ulke olarak halkin elinde ézel girisimlerde bulunup ig
kurabilmek icin yeterli sermayenin olmamasi ve 1929 Dinya Ekonomik Krizi'nin
Tarkiye ekonomisini olumsuz etkilemesi Uzerine ekonomiyi canlandirma
cabalarinin bir sonucudur.

J

OZELLIKLER

*  Ozel tegebbUsun yeterli sermayeye sahip olmamasi nedeniyle benimsenmistir.
*  Ozel tegebbusin devletge desteklenmesini éngérar.

*  Devlet dUzenleyici ve denetleyicidir.

*  Planli ekonomiyi zorunlu kilmigtir.

*  Onemli kurumlar devlet tarafindan satin alinmustir.

*  Toplumun refah seviyesini yUkseltmeyi amaglamistir.

*  Hizla sanayilesmeyi hedeflemistir.

* Milliyetgilik, halkgilik ve tam bagimsizligin sonucudur.

\

J

iLGILi INKILAPLAR \
>

Kapittlasyonlarin kaldirilmasi

Yabanci igletmelerin  devlet tarafindan satin  alinarak, yabanci tekellerinin
kaldirimasi

Demiryollarinin devlet tarafindan satin alinarak millilestirilmesi
Kabotaj Kanunu'nun gikariimasi

Tesvik-i Sanayi Kanunu'nun ¢ikariimasi

SUmerbank ve Etibank’in kurulmasi

Devlet bankalarinin kurulmasi

Devletin demiryolu yapmasi

YV V V V V V V

MTA'nIn kurulmasi

A\

. Bes Yillik Sanayi Planr'nin uygulanmasi

istanbul Pagabahge ve Cam Fabrikasinin ve Gemlik ipek Fabrikasinin ogllmcm/
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C F) inkilapgilik (Devrimcilik) )

TANIM

Devletin, ¢agin gereklerine goére surekli yenilenmesini éngéren, duraganlig
reddeden bir ilkedir. Akilcilik ve bilimselligi tek yol ve hedef kabul eder. Ataturk
inkilaplarinin temel amaci; gagdas uygarliklar seviyesine yukselmektir.

OZELLIKLER
4 )

*  Geri kalmig kurumlari yikarak yerine yeni kurumlari koymayr amaglar.

*  Akilcilik, gagdaslagsma ve batiilagmayi temel alir.
*  Hizh bir gelisme hedeflenmistir.

* Halkin ihtiyaglar dogrultusunda yenilesmeyi savunur.

7. NOT: Toplumdaki eski dlzenin degistirilerek yenilesmeyi saglayan tim
inkilaplar Ataturk’dn inkilapgilik ilkesi ile ilgilidir.

N /

iLGILi INKILAPLAR

Yeni harflerin kabulu
Kilik, kiyafet konusunda yenilikler

Takvim, saat, 6lgu birimlerinde yapilan degisiklikler

YV V V VY

Uluslararasi rakamlarin kullanilmaya baglanmasi vb.

XVIII) TURK DIS POLITIKASI

C A) Yabanci Okullar Sorunu )

1924 yiinda Turkiye Ulkedeki butin yabanci okullarin Milli Egitim Bakanligina baglandigini
Batili devletlere bildirdi. Batili devletler bu duruma karsi gikmak istedilerse de Turkiye bunu
bir i¢ sorun saydigini, bu nedenle gérisme konusu yapmayacagini bildirince sorun
kendiliginden ortadan kalkti.

Z. NOT: Yabanci okullar konusunda en ¢ok sorun yasadigimiz dlke Fransa olmustur.




C B) Musul Sorunu (5 Haziran 1926) )

Lozan Antlagmasina goére Musul Sorunu, Turkiye ile ingiltere'nin ikili gérugmeleriyle
halledilecek, ikili gérugmelerle sorun halledilemezse Milletler Cemiyeti'ne havale edilecekti.
Turk - ingiliz gérugmeleriyle sorun halledilemeyince olay Milletler Cemiyeti'ne intikal etti.
Milletler Cemiyeti haksiz kararlarla Musul'u ingiliz mandasi altindaki Irak’a birakti. Bu durum
karsisinda butdn gdcind Seyh Said ayaklanmasini bastirmak igin harcayan Tarkiye karara
razi oldu. Sorunu halledebilmek amaciyla Turkiye ile ingiltere arasinda Ankara Antlagmasi
imzalandi (5 Haziran 1926). Tarkiye Musul'un Irak’a ait oldugunu kabul ediyor, buna karsilik
Irak, Musul petrol gelirlerinin % 10'unu 25 yil sUreyle Turkiye'ye vermeyi kabul ediyordu.

Z. NOT: Irak sininmiz kesin bigimini aldl.

C C) Niifus Mubadelesi (30 Haziran 1930) )

Lozan Anlagsmasi'na gére istanbul'daki Rumlarla Bati Trakya'daki Turkler haricindeki ntfus
degistirilecekti. Bu durumu kendi lehine gevirmek isteyen Yunanistan, istanbul’da daha fazla
Rum birakmak istemistir. Bu gelisme Turk - Yunan anlasmazligina yol agtl. Ancak devlet
buyuklerinin karsilikh ziyaretleri sayesinde sorun halledildi. Bu yakinlagsma Balkan Antantrnin
gerceklesmesini saglayacaktir.

C D) Borglar Sorunu )

Osmanlr'dan kalan borglarin édenme sekli ve ekonomik bunalimlar ytzinden 6zellikle
Fransa ile iligkiler gerginlesmigse de Turkiye'nin istedigi sekilde ¢ézUmlenmistir.

C E) Turkiye’nin Milletler Cemiyeti’ne Girmesi (18 Temmuz 1932) )

Barisgl oldugunu kanitlamak ve dunya barigina katkida bulunmak isteyen Turkiye, etkisinin
oimadigina inanmasina ragmen Milletler Cemiyeti'ne Uye oldu. Cemiyeti yénlendiren
ingiltere ile iligkiler geligmistir.

C F) Balkan Antanti (9 Subat 1934) )

Almanya ve italya’nin asiri silahlanmasi ve italya'nin Balkanlar'da ve Akdeniz'de egemenlik
kurmak istemesi paktin olugmasina neden oldu. Tarkiye, Yunanistan, Yugoslavya ve
Romanya arasinda pakt gergeklestirildi.

7. Not: Boylece Turkiye bati sinirni givence altina almistr. Bulgaristan katiimamistir.
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C G) Montré Bogazlar Sézlegmesi (20 Temmuz 1936) )

r” GENEL \

Almanya ve italya’nin saldirgan tutum takinmasi sonucu Bogazlar'in gavenliginin
kalmadigini, silahsizianma gabalarinin basgarili olmadigini ve sartlarin degistigini
ileri stren Tuarkiye, Bogazlar ile ilgili bir toplanti dizenlenmesini istedi. Montrd
Bogazlar Toplantis'nda Rusya’nin kargi gikmasina ragmen, ingiltere ve Fransa’nin
destegiyle istedigimiz kararlar alinmustir.

/ MADDELER \

« Bogazlar Komisyonu kaldirildl, idaresi Tarkiye'ye birakild.
« Turkiye bogazlarin her iki yakasini silahlandirabilecekti.

« Barig zamaninda ticaret gemilerinin BoJazlardan gegisleri serbest olacak,
savasg gemilerinin gegisleri ise izne tabi olacaktir.

« Savas zamaninda Bogazlar' istedigi gibi agip kapatabilecekti.

/ SONUG ™~

Lozan Anlagmasr'nin ulusal egemenligimizi zedeleyen maddesi ortadan kaldirildi.
Turk topraklart arasinda battnluk saglandi. Tarkiye’'nin bogazlara tek bagina sahip
olmasiyla dinya devletleri arasindaki degeri artti.

7. NOT: 1921 yilinda Gekoslovakya, Romanya ve Yugoslavya arasinda Kiglk
Antant, 1925 yiinda Almanya ve Fransa arasinda Lokarno Antlagmasi,
1928 yilinda Fransa ve ABD arasinda Kellog Pakti kurulmustur.

NS J

C H) Sadabat Pakti (8 Temmuz 1937) )

italya’nin Habesistan’a saldirmasi ve gineyde yayilimaci politika izlemesi karsisinda Turkiye,
Irak, iran ve Afganistan arasinda kuruldu. Turkiye giiney ve dogu sinirlarini glivence altina
almig oldu. Suriye katilmamigtir.

C 1) Hatay'in Anavatan’a Katilmasi (30 Nisan 1939) )

Fransa’'nin 1936'da Suriye’den ¢ekilmesi UGzerine 1921-Ankara Antlagmasi'na dayanan
Turkiye'nin  muracaatiyla Hatay'm bagdmsizhgr kabul edildi. 2 Eylal 1938'de Hatay
Cumhuriyeti kuruldu. Daha sonra Hatay Meclisi Tarkiye'ye katilma karari aldi (30 Nisan 1939).

7. Not-1: Yeni Turk Devleti'nin sinirlari kesinlegsmis oluyordu.




XiX) 1. DUNYA SAVASI (1939 - 1945)

/ ’ SEBEP \

+ italya ve Aimanya'nin saldirgan tutumlari
+  Komunizm tehlikesinin artmasi
« 1. DUnya Savasi sonunda Almanya'nin imzaladigl Versay Antlagmasi’'nin etkisi

+ ltalya’nin, I. Dinya Savasgrndan galip bir devlet olarak g¢ikmasina ragmen
aradigini bulamamasi (Paris Barig Konferansi)

\ « Japonya’'nin sémurgeci faaliyetlere girismesi )

SUREG

Almanya'nin Polonya’ya saldirmasiyla baglamistir. Japonya’'nin Pearl Harbour'a
saldirmasiyla 1942'de ABD de savasa katilmistir.

Muttefiklerin Sicilya ve Normandiya gikarmalariyla énce italya, sonra Almanya,
Hirosima ve Nagazaki'ye atilan atom bombalarindan sonra da Japonya teslim
olmustur. Béylece Il. DUnya Savagi son bulmustur.

Mihver Devletleri: Aimanyaq, italya, Japonya

Miittefik Devletler: ingiltere, Fransa, Rusya, ABD

7. Not: Turkiye Il. DUnya Savas'nda tarafsizligini korumaya galigmistir. Fakat
savasg sonrasi goérugsmelere katilabilmek igin 23 Subat 1945'te Mihver

\ Devletlerine savas ilan etmistir. J
/ SONUG \

Almanya, italya ve Japonya sémurgelerini kaybettiler.

Almanya ikiye ayrildi, rejim degisikligi oldu.

italya, Kuzey Afrika’dan gekildi, Libya kuruldu, On iki Ada'y1 Yunanistan'a birakti.
Birlegmis Milletler Cemiyeti kuruldu (1945).

Yahudilere Filistin‘de “israil Devleti” kuruldu (1948).

ingiltere’nin sémurgeleri bagimsizliklarina kavustular (Misir, Hindistan).

vV V V V VYV VYV V

ABD, ingiltere ve Sovyetler Birligi Yalta’da bir araya gelerek dunyayr nufuz
bélgelerine ayirdilar. (Yalta Konferansi)

> Savag sonrasi SSCB'nin komunizmi yayma caligmalarina kargi NATO (Kuzey

\ Atlantik Pakti) kuruldu (1949).




NOT: Turkiye 1952'de Kore Savasgr'ndaki yardimlari dolayisiyla NATO'ya dahil edildi.

> OECD (Avrupa Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Teskilati) 1947'de; Avrupa Konseyi
1949'da kuruldu.

> NATO'ya kargi Sovyetler Birligi liderliginde Vargova Pakti kuruldu (1955).

NOT: Tarkiye, Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya arasinda Balkan Pakti (1954); Tarkiye,
iran, Irak, Pakistan ve ingiltere arasinda Bagdat Pakti kuruldu (1955).

» ilk kez atom bombasi kullanildi.

XX) ANAYASALAR

1921 Tegkilat-1 Esasiye

/ «  Egemenlik kayitsiz sartsiz millete aittir. (Millet egemenligi hukuki gegerlilik
kazandi).

+ YUrutme ve Yasama TBMM'de toplanmigtir.
« Turkiye, TBMM tarafindan yénetilir, hikimeti TBMM HUkUmetidir.

« Seriat hdkdmlerini uygulama, kanun koyma, kaldirma, antlasma yapma
TBMM'ye aittir.

+ Valiler TBMM HUukameti tarafindan atanir.
« Bakanlar Kurulu bagkan ve Gyeleri TBMM tarafindan gizli oyla, salt gogunlukia
segilir.

« Bakanlik gérevi ile bagbakanlik ayni anda yapilabilir.

Nitelikleri:

- Askeri zafer sonucudur (I. inéna).

« Anayasadan ¢ok ihtilal beyannamesine benzer.
«  Tum yetki meclisindir.

« Meclis hukimeti sistemi getirilmistir.

« Osmanli Devleti yok sayiimistir.

- Seriat maddesi ile Halifelik etkisiz kiinmisg, olugsabilecek tepkiler dnlenmistir.




1924 Tegkilati-1 Esasiye

1921 Anayasasi o gunun sartlarinda hazirlanmigti. Kurtulustan sonra da gunin
ihtiyaglarini karsilayamiyordu. O sebeple 105 maddelik yeni bir anayasa hazirlandi.
Buna gore:

+ Devletin dini islam, dili Tirkge, baskenti Ankarardir.

+ Turkiye bir cumhuriyettir.

« Egemenlik kayitsiz gartsiz ulusundur.

+ TBMM Uyeleri 4 yilda bir segilir.

« Se¢cmen yasi 22, segilme yasi 30'dur.

+ Yasama, yaratme TBMM'ye aittir. Yaratme, Bakanlar Kurulu eliyle yapilir.

«  Cumhurbagkani, TBMM tarafindan kendi Gyeleri arasindan 4 yilligina segilir.
Yeniden aday olabilirler. Bagbakani atar, basbakan da bakanlarin atamalarini

\ yapar, Cumhurbagkani’nin onayina sunulur.

7. Not-1: 1921 ve 1924 Anayasalari laik nitelikte degildir. 1928'de gikarilan bir kanunla
“Devletin dini islam’dir.” maddesi Anayasa'dan gikarilmistir. Bdylece 1924
Anayasasi laik hale gelmistir. Ancak laiklik ilkesi 1937 yilinda eklenmistir.

7. Not-2:1921 ve 1924 Anayasalar’'nda “glgler birligi ilkesi” gecerlidir.
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MiLLI GUVENLIK BiLGILERI'

A) Giivenlik Kavrami
Guvenlik kavrami, insanhdin baslangicindan itibaren, birey, toplum ve ulus temelinde var
olmanin ve devamlilidi sirdtrebilmenin temel unsurlarindan biridir.

Guvenlik, bireysel anlamda bakildiginda, bireyin varligina ve sahip olduklarina iligkin
“endige butlininu” anlatmaktadir.

islevsel olarak guvenlik, amaca iligkin bir ifadedir. “Varligin korunmasi - sirdurilmesi
iradesini” tanimlamaktadir.

Bireylerin ve toplumlarin en temel gtdasu ve en ilkel ihtiyaci olan gavenlik kargilanamadigi
takdirde; toplumlarin ézgurlik ve refahi gergeklestirmeleri mimkin olamamaktadir. Bu
nedenle, gavenlik, refahin temeli olarak gérulmektedir.

Guvenlik, sézlikte; “Toplum yasaminda yasal duzenin aksamadan yurttalmesi, kisilerin
korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet. ” seklinde tanimlanmigtir.

insanin var olusundaki 6zguvenlik ihtiyac, toplumlarnin sosyal tesgkilatianmasina paralel
olarak toplumun korunmasi ihtiyacini ortaya gikarmig ve toplumlarin korunmasi ihtiyaci
degisik bigimlerde kargilanmistir. Toplumlarin devletlegme dizeyine ulagmasindan itibaren
bu defa devletin korunmasi giindeme gelmis ve bu ihtiyag, organize edilmis silahli gtglerle
saglanmaya c¢aligilmigtir. Bu stregte gavenlik, silahli kuvvetleri ilgilendiren bir alan olarak
goérulmus ve devletler askeri guglerinin savas kabiliyetini artirmaya yénelmiglerdir.

Guvenlik kavram, Birinci DUnya Savas'ndan sonra evrensel boyut kazanmaya baglamis; bir sosyal
bilim kavrami olarak bilimsel ¢alismalara ancak ikinci Dinya Savagrndan sonra konu olmustur.

Guvenlik, tanimlamasi gug bir kavramdir. Oncelikle, gtivenlik kavramindan ne anlagiimasi
gerektigi, gavenligin sinirlarinin nerede baslayip nerede bittigi konusunda dunyada géras
birligi saglanamamigtir. Bununla birlikte, uluslararasi temel anlasmalarin ortaya ¢ikis
sebepleri, ortaya konuluglarindaki ilkeler ve buatinin yorumundan, gtvenlik olgusunun
sadece savas, silahll gatisma, kuvvet kullanma hallerinde degil, basta ekonomik, cevre,
saglik, sosyal ve egitim olmak Gzere bir batin olarak ele alindigi gérdlmektedir. Birlegmis
Milletler (BM) Antlagmasrnin 55inci maddesi bu hususu teyit eder mahiyettedir.
Antlagma’'nin bu maddesine gére uluslararasi barig ve guvenligin muhafazasi, ekonomi,
sosyal, kdltar, egitim ve saglik konulariyla yakindan iligkilidir.

Diger taraftan, “Avrupa’da Guvenlik ve igbirligi Konferansi Son Senedi’nin baslangi¢ balimu
ile devletler arasinda igbirligine iligkin bélimunde, ayrica BM Genel Kurulu’nun 1987 yilindaki
Silahsizlanma ve Kalkinma Konferansr'nda da benzeri ifadelere yer verilmistir: "Glvenlik,
tiim uluslar icin basta gelen bir énceliktir. Glivenlik, ayni zamanda hem silahsizianma

hem de kalkinma igin temel olugturmaktadir. Giivenligin sadece askeri yénii yoktur; ayni
zamanda siyasi, ekonomik, insani ve ¢gevresel boyutlari bulunmaktadir.”

Gerek BM Antlagmasi, gerekse uluslararasi diger duzenlemeler gergevesinde guvenlik
kavraminin, genel bir gergeveye oturtulamayacagi ve ekonomik, sosyal, kilttrel ve siyasal
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her konunun guvenlik boyutunun oldugu; ayrica insanlarin ve toplumlarin en temel gadust
ve en ilkel ihtiyaci olan gavenligin kargilanamamasi halinde, toplumlarin ézgurlik ve refah
arayiglarini gergeklestirmelerinin mimkuan olamayacagi anlagiimaktadir.

B) Milli Giivenlik Kavrami ve Kapsami

Korunma ihtiyaciyla ortaya ¢ikan ve bu ihtiyaci kargilamak amaciyla kurumsallagsma
egilimine giren guvenlik, fonksiyonel olarak; personel-kigsi guvenligi, sektér guvenligi ve
kamu guvenligi ile milli givenlik gibi ¢esitli alanlari intiva etmektedir.

Milll guvenlik, guncel sézltkte, “Devletin her turlii dig ve i¢ tehditlere karsi korunmasi”
seklinde tanimlanmaktadir. Milli gtvenlik, bazen “kamu diizeni ve emniyeti” olarak
anlagiimaktadir. Ancak, bu sekilde anlasildiginda, milli guvenlik; adeta genel asayis
hizmetine indirgenmis olmaktadir. Oysa milli guvenlik, asayis hizmetinin de Uzerinde,
guvenligin en st yapisi ve toplam gulvenligin bir gemsiyesi konumundadir.

ikinci Dunya Savasi'ndan énce milli gtvenlik, yalniz “milli savunma” olarak dusunultrken;
bu savastan elde edilen tecrubeler 1siginda milli savunma kavrami “topyekdn guivenlik”
veya ginimuz deyimiyle “milli glivenlik” kavramina déntismustar.

Gundmuzde, kuresellesmenin yarattigr dinamik ortamin da etkisiyle ulusal ve uluslararasi
guvenlige yonelik tehditler farklilagmis ve bu durum Soguk Savas Dénemi'ndeki askeri glice
dayal klasik guvenlik kavramini degdistirmistir. Milli gtvenlik, her gegen guin kapsami sarekli
genigleyen bir kavram haline gelmis; kavramdaki bu geligim, bir devletin ve ulusun var olusu
ile egsdeger anlam kazanarak, devlet yénetimlerinde hakim unsur olmustur.

Millt gavenlik kavraminin temel olarak, ekonomik, hukuki ve siyasi yénleri bulunmaktadir.

Milli gavenlik kavrami ile ekonomi ve maliye bilimi arasinda yakin bir iligki ve bag
bulunmaktadir. Milli kaynaklarin, butgenin i¢ ve dig tehlikelere karsi nasil hazirlanacagi ve
kullanilacagr hususu bir ekonomi ve maliye sorunudur.

Milli gavenligin saglanmasinda, Ulkenin kaynaklarinin en etkin sekilde kullaniimasina ihtiyag
vardir. Zira askeri gucun kullaniimasindaki guglukler nedeniyle, 1970 yilindan itibaren bazi
Ulkeler ekonomilerini, milli gavenliklerini saglamak amaciyla aktif ve etkili bir sekilde
kullanmaya baglamiglardir. Bu kapsamda, devletler, birbirlerine ekonomik ambargo
uygulama, ticaret ambargosu koyma, mallari boykot etme ve ulasim araglarini kendi
Ulkelerine sokmama gibi 6nlemler almiglardir. Béylece, ekonomi bir Glkenin milli gtvenligini
dogrudan tehdit edebilecek bir hale gelmis, beraberinde ekonominin guavenligi ve
guvenligin ekonomisi gibi yeni kavramlar ortaya gikmistir.

Milli gavenlik kavraminin Anayasa'da temel hak ve ézgurliklerin sinirlanmasinda bir sebep
olarak kabul edilmesi, milll gtivenligin saglanmasi ve korunmasi konusunda, Cumhurbagkani ile
Milli GGvenlik Kurulu (MGK)'nun sorumluluklari Anayasa ve kanunla belirlenmig olmasi, ayrica milli
guvenlige iligkin tanimin 2945 sayili MGK ve MGK Genel Sekreterligi Kanunu'nda yapilmig olmasi
hususlari da kavramin hukuki gostergelerini tegkil etmektedir.

1982 Anayasasrnin kabulini muteakip, 1983 yilinda hazirlanan 2945 sayili MGK ve MGK
Genel Sekreterligi Kanununda, milli gavenligin tanimina yer verilmistir. Bu tanima gére “Millt
Guvenlik; Devletin anayasal duzeninin, milll varliginin, batanlagunan, milletlerarasi alanda
siyasi, sosyal, kulturel ve ekonomik dahil batin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tarlt
dis ve i¢ tehditlere kargi korunmasi ve kollanmasidir.”



Milli gbvenlik kavraminin diger bir boyutu ise, siyasi yéninin bulunmasidir. Anayasa ve
kanunlar gergevesinde; milli guvenlik ile ilgili tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasi
sorumlulugu, Cumhurbaskanina aittir.

Millf gtivenlik taniminda yer alan hususlar, aslinda Tarkiye Cumhuriyetinin hayati dneme haiz kolayca
anlasilabilen milli deGerleridir. Bu degerleri, 6zetle asagidaki sekilde agiklamak mmkandur:

1) Anayasal Dizen; “Anayasanin temel ilke, esas ve hiikiimlerine gére kurulmus olan
diizendir.” Buradaki “diizen” tabiri, Anayasanin Birinci Kisim “Genel Esaslar” ve Ugincu Kisim
“Cumbhuriyetin Temel Organlari”"nda agiklanan devletin ana kurulusg yapisini kapsamaktadir.

Anayasal duzenin kapsaminda, egemenlik (hukamranlik), siyasal bagimsizlik, devletin
mevcudiyeti ve rejimin hayatta kalmasi (hayatiyet) unsurlari vardir. Bu unsurlara yénelik,
Anayasanin 1'inci, 2'nci ve 6'nci maddelerinde ézet olarak;

- Devletin geklinin Cumhuriyet oldugu;

- Tarkiye Cumbhuriyeti’'nin; toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi iginde,
insan haklarina saygil, Atatark milliyetgiligine bagl, demokratik, laik, sosyal bir hukuk
Devleti oldugu;

- Egemenligin kayitsiz sartsiz Millete ait oldugu belirtilmistir.

2) Milli varlik; TDK Guncel Tirkge S6zIGgune gdre “Bir ulusun sahip oldugu sosyal,
kultirel, ekonomik, bilimsel degerler ile yer alti ve yer listii zenginliklerini kapsayan
maddi ve manevi égelerin batina” ddr.

g

; 3) Milli butinlak; siyasi butinlik ve toprak butinligi yaninda, manevi
'. degerlerden milli suur, milli birlik ve beraberlik ruhunu da kapsamaktadir.

Baska bir ifadeyle, milli batanldk, Tark vatandaslarinin, milli sinirlar iginde kederde ve
sevingte bir butun olarak hareket etmesi ve milli tarih ve kalttr bilinciyle Ttrkiye Cumhuriyeti
Devleti'ne sahip ¢ikmasidir.

4) Milletleraras1 Alanda Siyasi, Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik Dahil Biitiin Menfaatler:
Turkiye Cumbhuriyeti'nin diger devletlerle iligkilerinde, uluslararasi hukuk gergevesinde siyasi,
sosyal, kdltarel ve ekonomik dahil butin hak ve menfaatlerini ifade etmektedir.

__\ 5) Ahdi hukuk; “Bir devletin var olmasi, bagimsizigi, hiikiimranlik hakks, sinirlannailigkin
'. bir veya birden fazla devletle yaptigi karsilikli beyan ve kabulleri ihtiva eden ve antlagma

ve anlagmalarla gerceklegsen hukukunu” icermektedir. Lozan Antlagmasi ve Montrd
Sozlegmesi, TUrkiye igin ahdi hukuk kapsaminda verilebilecek en dnemli iki érnektir.

Diger taraftan, milli gtvenlik kavraminin tanimindaki hayati énemi haiz degerler, Tarkiye
Cumbhuriyetinin milli menfaatlerinin temelini teskil etmektedir. Bu gergevede, milli gtivenlik
kavraminin milli menfaatler ile 6zdeslestigini de belirtmek mumkundur.



302 ADAY MEMURLARIN TEMEL EGITiM DERS NOTLARI (1)

I1) MiLLi GUVENLIK KAVRAMININ TEMEL UNSURLARI

Millt gavenlige iliskin tanimlar analiz edildiginde, milli gtvenlik kavraminin kapsaminda G¢ temel
unsurun bulundugu anlasiimaktadir. Milli gvenlik kavramindaki ilk unsur, "Milli Menfaatler“dir.

Menfaatin sézIUk anlami; yarar, ¢ikar, faydadir.

Milll menfaat; "Devletin bekasi ve milletin refahini saglamak igin ulagiimasi ve
korunmasi gereken amaglardir.”

Bu tanima goére, milli menfaat kavrami; yalniz devletin beka ve guavenligini degil, ayni
zamanda milletin refahini da kapsamaktadir. Aslinda, bugine kadar cereyan eden
savaglarin  ¢ikis sebeplerinin  buyuk 6élgide ekonomik nedenlere ve Ulkelerin refah
seviyelerinin iyilestiriimesi amacina dayanmig olmasi, milletin refahinin saglanmasinin; millt
menfaat kavrami igerisinde vazgegilmez bir unsur oldugunu géstermektedir.

Milli menfaat kavrami ile ilgili bir kavram da milli hedeflerdir.

Milli Hedef; “Elde edilmeleri halinde milli menfaatlere ulagsmayi saglayan
sonuglardir.” Bu sonuglar, somut eylem veya kazanimlardir.

Bu agiklamalardan da anlagllacadi Gzere, milli menfaatlerle milli hedefler arasinda amag- sonug
iligkisi bulunmaktadir. Devletlerin milli menfaatleri ve milli hedefleri tarihi, cografi, siyasi, ekonomik
ve sosyo-kultirel nedenlerle ayni degildir. Bu husus; milll hedeflere ulagiimasi gayretlerinde,
devletlerarasinda cgesitli yapi ve &zelliklerde tehditlerin olusmasina ve kullaniimasina sebep
olmustur. Bu nedenle, milli gtivenlik kavraminin kapsamindaki ikinci unsur da “Tehditler’ dir.
Tehditler, ginimuizde Ulkelerin kendi algilamalarina gére risk, potansiyel tehdit, tehdit kavramlari
bigiminde sekillenmistir. Potansiyel tehdidin her an tehdide, risklerin potansiyel tehdide veya suratle
tehdide dénusmesi séz konusu olabilir. Bu nedenle, sadece tehditler degil, potansiyel tehdit ve
risklerin de surekli takip edilmesi ve bunlara karsi da tedbirler gelistiriimesi gereklidir.

Dunyadaki kuresellegsme olgusunun olumsuz etkileri ile teknolojideki hizli gelismeler, tehdit
kapsaminin surekli olarak genigslemesine neden olmaktadir. Bu kapsamda tehdit ve riskler,
dogrudan veya dolayl olarak gelisebilmekte, boyut degistirebilmekte, bazi durumlarda da
tanimsiz ve belirsiz hale gelebilmektedir.

/GUnUmUzde, Soguk Savasg dénemindeki belirgin askeri tehdidin yerine; N

- Terdrizm,

- Bolgesel ve ulke igi kriz ve gatismalar,

- Kitle imha silahlarinin yayilmasi,

- Balistik fuze sistemleri,

- Siber terérizm,

- Deniz hoydutlugu/korsonllk,

- Sinir asan sug orgutleri gibi gok boyutlu ve asimetrik tehditlerin, yeni gtvenlik
ortamina hakim unsurlar oldugu gérilmektedir.

\_ e J




Keza;

- Kuresel 1sinma [ iklim degisikligi,

- Kitlagan enerji, su ve gida kaynaklarinin paylagiminda artan rekabet,

- Salgin hastaliklar gibi sorunlar,

- Tabii ofetler

2Tinci yuzyilda gavenligi etkileyen unsurlarin gesitliligini ortaya koymaktadir.

Tehdit ve risklerin saglikh bir sekilde tespit edilebilmesi igin istihbarat sisteminin

yonlendiriimesine ve elde edilecek bilgiler dogrultusunda bir “Tehdit ve Risk
Degerlendirmesi” yapiimasina ihtiyag vardir.

Milll gUvenlik kavraminin kapsamindaki GgUncU unsur ise, “Tehditlere Karsi Tedbir
Alma”dir. Milli gavenligi saglamak, her devletin 6ncelikli goérevidir. Bu kapsamda; her
Ulkenin, kendi tehdit/ risk algilamalarina gére bir milli glvenlik siyaseti belirlemesi ve
uygulamasi gerekmektedir.

Milli guvenligin tesisi, karsi karsiya kalinan tehdit ve risklere karsi devletin toplumu
koruyabilme yetenedi ile dogru orantilidir. Bu yetenek, “Milli Glg"tur.

insanlar, galisma hayatlarinda  hedeflerine ulagabilmek igin  bir gug sarf etmek
zorundadirlar. Bu gug, maddi olabilecedi gibi manevi nitelikte de olabilir. Bireylerin
hayatinda gegerli olan bu ilke, devlet hayatinda da gegerlidir.

‘ Devletler de, milli hedeflerini elde edebilmek igin mevcut imkan ve kabiliyetlerini
seferber ederler. Devletlerin kullandigi imkdn ve kabiliyetlerin tumtne “Milli Gag”
denilmektedir. Milli gag, millet tarafindan olugturulur ve millete aittir.

Muhtelif dokimanlarda milli gtce iligkin degisik tanimlamalar yapilmistir. Battin tanimlarda
ortak husus, milli giciin maddi ve manevi nitelikte olmak Uzere birden fazla unsurdan
olustugudur. Ancak, tanimlarda yer alan milli gice ait maddi ve manevi unsurlarin nasil
tasnif edilecedi konusunda tam bir anlayig birligine varilmig degildir. Bununla birlikte, halen
milli gt¢ unsurlarinin; cografi, siyasi, ekonomik, askeri, demografik, psiko-sosyal ve kulturel
(sosyo-kulturel), bilimsel ve teknolojik gi¢ olmak Uzere toplam yedi grupta toplanmasi
genel kabul gérmektedir.

icin kullanabilecegi cografi, siyasi, ekonomik, askeri, demografik, psiko-sosyal ve
kiltirel, bilimsel ve teknolojik gli¢ gibi gliclerden olusan maddi ve manevi
unsurlarin toplamidir.” seklinde tanimlanmaktadir.

‘ “Milli Gug”; “Devletin milli menfaatlerini saglamak ve milli hedeflerini elde etmek

Milli gtig, milli gavenlik siyasetinin de ana kaynagidir. Milli hedefler, ancak milli gcin dogru
ve tam olarak degerlendiriimesiyle saglikli bir sekilde tespit edilebilir.



A) siyasi (Politik) Gii¢

Siyasi gtg, milli gicl yéneten, gelistiren ve ayni zamanda onlardan destek alan bir milli gug
unsurudur. Siyasi gug, ekonomik ve askeri gu¢ unsurlari basta olmak tzere diger milli gug
unsurlar tarafindan yeterince desteklenmedikge uluslararasi platformda etkili ve basgaril
olamaz, amaglarina ulagamaz. Siyasi gug, statik konumda bulunan milli gu¢ unsurlarina
dinamik nitelik kazandirir. Siyasi gug; i¢ politik gug ve dig politik gi¢ olmak Gzere iki grupta
mutalaa edilebilir.

i¢ politik gii¢

Anayasal dizen ve yasalar (hukuk sistemi), siyasi partiler ve siyasi iktidar, devlet
yapilanmasi (burokrasi)'ndan olusur.

Disg politik glg

iki ve daha g¢ok ulke arasindaki menfaat c¢atigmasini ydneten, bir yandan milli
hedeflere ulasmak; 6te yandan, diger Ulkelerin kendisi ile ilgili menfi hedeflerini
gergeklestirmesini dnlemek amaciyla yuratilen diplomasinin kullandigi gug ve elde
ettigi verimdir. Ulusal zeminde birlik ve butinlagund saglayan devletler, uluslararasi
iliskilerde de kendini daha ¢ok kabul ettirir ve saygi gérr.

B) Askeri Glig

Askeri gug, cagdag anlamiyla bir devletin “Harp Gucu”ddr. Devletin, varligini glven igerisinde
bulundurabilmesi, aktif bir gtican varlidini ve gerektiginde kullanilabilmesini zorunlu kilar.

Askeri gug, yalniz gatisma anlarinda degil barista da surekli olarak kullanilmaktadir. Bu
kapsamda, askeri gug, barista ve gerginlikte dismani caydirmak; savasta ise, dis tehdide
karsi Ulkeyi savunmakla gérevlidir.

Bir Ulkenin jeopolitik ve jeostratejik konumu édnemli ve komsu Ulkelerde istikrarsiziik hakim ise
barigi saglamak ve korumak igin kuvvetli bir askeri giice sahip olmak kaginilmazdir.

C) Ekonomik Gii¢

- Bir devletin, sahip oldugu yeralti ve yer Ustu kaynaklarini, sermaye birikimini, her turlt
' mal ve hizmet Uretimi kapasitesini, ulagim/iletisim alt yapisini, Uretici is gicu
kapasitesini, ekonomik sistemini, uluslararasi ekonomik iligkilerini kapsamaktadir.

Ekonomik gug; toplam ve kisi basina diasen milli gelir, blyldme hizi, enflasyon, mali istikrar,
ekonomik geligmiglik sirasi, dig kredibilite notu, ithalat/ihnracat hacmi gibi parametrelerle
olgulmektedir.



Dogal kaynaklari zengin olsa bile, bu kaynaklari bagimsiz olarak ¢ikarma, isleme, ihrag
edebilme potansiyelinden yoksun bulunan bir Glkenin, gigli bir ekonomiye sahip olmasi
nasil mumkan degilse, gugla ekonomisi olmayan bir Ulkenin teknolojisini geligtirmesi ve
Uretimi kendi 6z teknolojisine dayali askeri bir gi¢ olugturmasi da ayni élglilerde mimkuin
olmamaktadir. Ekonomisi gugld olmayan, sardurdlebilir refahi yakalayamayan ya da refah
payini artiramayan Ulkelerin bireylerinin moral ve ulusal degerlerinin her turlu 6zveride
bulunacak bir duzeyde seyretmesi mimkin olmamaktadir.

Ekonomik gug, ginimuzde diger milli gi¢ unsurlarini dogrudan etkilemekte ve bir devletin
milli gbcuntn buydkltga konusunda belirleyici bir nitelik tagimaktadir.

D) Cografi Gig

Milli gt¢ unsurlarinin mekénsal boyutunu olugturur. Diger milli gti¢ unsurlarinin mekénsal
boyut igindeki yerini, etkilesimini ve etkinlik dUzeyini yansitir.

‘ Bir Glkenin dunya Uzerindeki yeri, ylUzélgimu, cografi yapisi, yasanabilir ve tarima
' elverigli toprak orani, iklimi ve jeopolitik konumu, cografi gi¢ unsurunun milli gtce
katkisini belirleyen niteliklerdir.

Bir Ulkenin ddnya UGzerindeki gucu, o Ulkenin milli gt unsurlar ve cografyasiyla yakindan
ilgilidir. Ulkelerin sahip olduklari cografyalarini izledikleri politikalarin bir boyutu haline
getirmeleri, o devletlerin dunya Uzerindeki konumlarina ilave bir gu¢ kazandirmaktadir.

Gunumduzde her ne kadar teknolojik gelismelerin cografi gicin énemini azalttigr éne
sUralayor ise de, bu durumun her Ulkeyi ayni élgude etkiledigini séyleyebilmek muamkuin
degildir.

E) Demografik Glig

Demografik gug; devletin Ulkesi Uzerinde yasayan insan toplulugunun nicelik ve nitelik
' acisindan  diger milli gdc¢ unsurlarinin olusumunda ve desteklenmesinde
kullaniimasidir.

Demografik gu¢ analiz edilirken; toplam nufus, yas gruplari, ntufusun egitim ve égretim
duzeyi, yetismis insan gucu vb. degerlendiriimektedir.

Buydk bir nafus, glgli bir devlet igin sarttir; ancak tek basina buydklagun gdstergesi
degildir. NUfus, potansiyel bir gtgttr ve bu bakimdan deger tagimaktadir. Egitimli ve Gretken
insan sayisi ne kadar fazla olursa, devletin de demografik olarak o kadar gugla oldugunu
sdylemek mumkundar. NGfusun goklugu, ancak gelisim dazeyi bakimindan es deger veya
yakin durumdaki devletler arasinda bir gagluldk faktéra olusturmaktadir.

Her milletin kendine 6zgu ve bireylerin gogunlugunda yayginlagmig olarak gérulen birtakim
genel nitelikleri mevcuttur. Bir milletin genel nitelikleri, demografik yapisinin dinamik yénunu
olugturmaktadir.
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( F) Psiko - Sosyal ve Kiiltiirel (Sosyo - Kiiltiirel) Giig )

Psiko-sosyal ve kultrel gug, toplumu millet yapan birlik ve butinlik ile bunlar
saglayan tarihi birikimleri, halkin morali, egitim ve kualtar dtzeyi ile dil, din, gelenek ve
goérenekleri gibi manevi yapisindaki psikolojik, bilimsel unsurlardir.

2
Psiko-sosyal ve kultdrel gacy; “Bir toplumun kiiltlr yoluyla olugan ve milli varhigini

gelistirme ve korumada itici ve ydnlendirici rol oynayan diisiince, inang ve
davraniglarinin timidir.” seklinde de tanimlamak mamkandar.

degerler, gelenek ve goéreneklere baglilik, ulus bilinci, milli gict olumlu yénde
etkileyen 6gelerdir.

‘* Moral degerler olarak; aile sevgisi, vatan ve bayrak sevgisi, devlete baglilik, dini

Psiko-sosyal ve kulturel gucun, millet hayatindaki énemi géz ardi edilemez. Bu nedenle,
toplumda milli degerlerin yerlestiriimesi ve kitlesel glictiin olusturulmasi 6nem tasimaktadir.
Saglam bir kultre ve temele sahip devletler, tarihi sUregte vyerlerini korumayi
basarmiglardir. Bagka kultdrlerin etkisi altinda kalan milletler ise zaman igerisinde tarih
sahnesinden kaybolmuslardir.

C G) Bilimsel ve Teknolojik Gii¢ )

Bilimsel ve teknolojik gulg; bir Ulkenin geligmiglik ddzeyi agisindan buydk 6énem tasir.
Gundmuzde devletler i¢in ¢cagdas duzeyde bulunmakla, ¢agdas bilimsel ve teknolojik
dazeyde bulunmak es anlamlidir.

Bir Ulkenin; Uretimde kendi teknolojisini kullanip, kullanmadig; teknolojik gelismisligin genel
sanayi ve askeri sanayi sektérlerine yansimasi; teknoloji transferi yapacak kapasiteye sahip
olup, oimamasi; milli gictn degerlendiriimesi ve olusumunda énemli faktérler arasinda yer
alir. Bilimsel ve teknolojik gug; Ulkelerin ekonomisine, sosyal yapisina ve askeri gucune
giderek daha ¢ok etkili olmaktadir.

Teknolojideki gelismislik ve ustanluk, cografya ve nufustan kaynaklanan olumsuzluklarin
gideriimesinde de 6nemli bir igleve sahiptir.

Milli gu¢ unsurlari, her ne kadar bagh basina birer gug niteligi tasiyorlarsa da varliklari,
etkinlikleri ve sureklilikleri bakimlarindan birbirlerine badimii durumdadiriar. Ornegin;
cografyanin bir guc teskil etmesi igin Uzerinde insanlarin yasamasi, onlar tarafindan
degerlendirilmesi gerekir. insanlar ancak bir cografya Gzerinde bulunduklarinda sayilaring,
dagiim ve yogunluklarina gére bir “Demografik Gug” olusturabilirler. Ancak, bu toplulugun
millet olabilmesi icin mUsterek bir “Psiko-Sosyal ve Kiltiirel Gii¢”e sahip olmalari gerekir.

Diger taraftan, millet, siyasi bir varlik olarak teskilatlanmamis ise devlet olunamaz. Her
devlet yasamak igin igte ve dista etkinlik tasiyan bir “Siyasi Glg"e, kendini savunacak bir



“Askeri Gli¢”e, kaynaklarini degerlendirecek bir “Ekonomik Glg¢”e ve her bakimdan
ilerlemesini saglayacak “Bilimsel ve Teknolojik Gli¢"”e sahip olmak mecburiyetindedir.

Ekonomik gug, uygun siyasi kararlara dayandinimadigi, dis tehditlere karsi yeterince
savunulmadigl ve gagdas duzeydeki bilimsel ve teknolojik gice sahip olunmadig! takdirde
varhg@ini yitirir. Ekonomik gucun bagarisiyla elde edilen nimetler halka yeterince intikal
etmediginde “Psiko-Sosyal Gii¢” zayiflamaya, “Kultiirel Birikim” gegim sikintilari ve ig
politika gatismalari igcinde kaybolmaya baslar.

Askeri gug, uygun siyasi kararlara bagl olarak dtzenlenip kullaniimadigi, gucgld ekonomi ile
desteklenmedigi, bilimsel ve teknolojik yénden ¢agdas duzeyden uzaklastigl, personelinin
moral ve motivasyonu zayif oldugu ve cografyanin isteklerine gbére kurulup,
konuglandirimadidi takdirde bir gt¢ olmaktan ¢ikar, glgsuzlik haline gelir.

Bu baglamda, milli gt¢ unsurlari, bir sistemin ayrilmaz pargalaridir. Bir zincirin gucd, en zayif
halkasinin glclne esittir. Milli gl¢ unsurlarindan herhangi birisinde olusabilecek bir
yetersizlik, “zincirin en zayif halkasi” kurali uyarinca, toplam milli gtict zayiflatmaktadir.

Devletlerin degismeyen gorevi, tlkelerine beka ve refah saglamak ve gelistirmektir. Devletler
bu goérevi, milli gu¢ unsurlarini uygun ve uyumlu sekilde kullanarak, milli menfaatlerinin
6ngoérdugu milli hedefleri elde etmek suretiyle gergeklestirir. Bu hedefler ise, beka ve refah
arasindaki en uygun dengeyi saglamayl mimkun kilabilecek gayretleri yénlendirilebilmekle
elde edilebilir.

Bir devlet, varigini surdurebilmek ve hedeflerine ulasabilmek igin milli gictint surekli
geligtirmeli, etkinlesgtirmeli ve koordineli kullanmalidir.

A) Genel

Her devlet, bekasi ve guvenligine ydnelen tehdit ve risklere karsi, kendi algilamalarina gére
tedbirler almak zorundadir. Alinacak tedbirler; ivediligi ve gizliligi olan, ayrintil arastirma ve
degerlendirme isteyen ve 6zel ihtisasi gerektiren hususlardir. Diger taraftan, bu tedbirlerin
her tarlt siyasif/ideolojik etkilerden uzak tespit ediimesi ve butin bakanlik, kurum ve
kuruluglar tarafindan esgidum igerisinde uygulanmasi gerekmektedir.

Bu hususlara ilave olarak; milli gavenligin saglanmasinda, gizlilik ihlali, gerileme, zafiyet,
engelleme gibi hususlar, telafisi devlete ve millete ¢ok pahaliya mal olan millt kayiplara yol
acabilir. Batan bu ihtiyaglar, devlet yénetimlerinin millf gavenligin saglanmasi igin bir 6zel bir
sisteme sahip olmasini gerekli kilmistir. Bu 6zel sistem, “Milli Gavenlik Sistemi”dir.

Milli guvenlik sistemi; en ileri demokrasilerde bile karmasgik ve gok yénll devlet hizmetlerinin
eksiksiz bir koordinasyon ve is birligi halinde devletin ve milletin yasal nizami ve refahi ile
bélinmez batunlugunin her gesit ic ve dig, potansiyel ve fiziki, dolayli ve dolaysiz, tabii ve
suni tehdit ve tehlikelere kargi korunmasinin ve hayatiyetinin dinamik olarak devaminin
zorunlu bir unsuru sayllmaktadir.

Milli gtvenlik sistemlerinin olusturulmasinda; devletlerin cografyasi, jeopolitik konumu ve
sosyo-kultarel yapilarina bagli olarak olugan tehdit ve risk algilamalari ile anayasal
duzenleri, 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, her devlet, milli gavenligi ile ilgili kuruluglarini bu
olgutlere gére olugturmustur.



Diger taraftan, milli gUvenlik sistemleri; ulusal, bélgesel ve klresel guvenlik ortaminin
izlenerek, tehdit ve firsatlarin tespit edilmesini, tehdit ve risklere kargi siyasetin
belirlenmesinden, en uygun tedbirlerin uygulanmasina kadar gerekli fonksiyonlar
saglayacak sureg ve unsurlari, blnyesine entegre etmis olmalidir.

B) Tuirkiye Cumbhuriyeti’nin Milli Givenlik Sistemi ve Milli Giivenlik Kurulu

istiklal Savasi sirasinda, milli gtvenlik ile ilgili sorunlar gérismek Uzere Atattrk tarafindan
1922 yilinda “Harp Enciimeni” teskil edilmistir. Tarkiye Cumbhuriyeti'nin kurulugsunu muteakip,
ayni maksatla, gnimuze kadar degisik adlarla benzeri kuruluglar gérev yapmistir.

Milli Gavenlik Kurulunun temelini teskil eden “Yuksek Miudafaa Meclisi”, 24 Nisan 1933 tarih
ve 14443 sayill Kararname ile kurulmus, 10 Adustos 1933 tarihinde cikarilan 14819 sayili
Bakanlar Kurulu Karariyla yararluge girmistir. Yiksek Mudafaa Meclisi; Bagbakanin
baskanliginda, Genelkurmay Baskani ve Bakanlar Kurulu Gyelerinden olugsmaktaydi. Meclise
Cumhurbagkani da diledigi takdirde baskanlik edebilmekteydi.

ikinci Dunya Savasgi'ndan elde edilen tecribeler nedeniyle yetersiz kaldigi degerlendirilen
Yuksek Mudafaa Meclisi'nin yerine, 1949 yilinda gikarilan 5399 sayili kanunla “Milli Savunma
Yiiksek Kurulu” teskil edilmistir. Milll Savunma Yuksek Kurulu; Basbakanin baskanhginda,
Milli Savunma Bakani, Genelkurmay Basgkani ve Bagbakan'in teklifiyle Bakanlar Kurulu
tarafindan segilen ¢esitli Bakanlardan olugsmaktaydi Cumhurbaskani, bu Kurul'un tabii
yesidir. Bakanlar Kurulu'nun 1 Temmuz 1949 tarih ve 3/9548 sayili karari ile Milli Savunma
YUksek Kurulu Gyeligine; igisleri, Disisleri, Maliye, Bayindirlik, Ekonomi, Ticaret, Ulastirma, Tarim
ve igletmeler Bakanlari segilmistir.

1961 Anayasasi ile Milli Savunma Yuksek Kurulu anayasal kurum haline getirilmis ve adi
savunmadan guvenlige gecis kapsaminda ve diger Ulkelerdeki degisikliliklere paralel olarak,
“Milli Glivenlik Kurulu” olarak degistirilmistir. Kurul, 1961 Anayasasi'nin 111inci maddesine
goére; Cumhurbaskanr’'nin  bagkanliginda, Bagbakan, Kanunun gésterdigi Bakanlar ile
Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlarindan olugsmaktadir. Bu Bakanliklar, daha sonra
¢ikarilan 129 sayili Milli Gavenlik Kurulu Kanunu ile Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi, Milli
Savunmoa, igigleri, Digisleri, Maliye, Ulastirma ve Galisma Bakanlari olarak belirlenmistir.

Turkiye Cumbhuriyeti'nin milli gavenlik sistemi, 1982 Anayasasi'nin 117'nci ve 118’inci
maddeleri ile olusturulmustur. Turkiye'nin milli gtvenlik sisteminin temel kurumlari, Milli
Guvenlik Kurulu (MGK) ile MGK Genel Sekreterligi'dir.

\. Anayasa'nin  117'nci maddesinde; milli gdvenligin saglanmasindan ve Silahli

Kuvvetlerin yurt savunmasina hazirlanmasindan Tarkiye Buylik Millet Meclisi'ne
kargi Cumhurbagkani sorumlu tutulmustur.

Cumhurbagkaninin millt gtvenligin saglanmasindaki sorumlulugunu yerine getirmesinde
kendisine yardimci olacak bir kurulus mahiyetinde Anayasa’nin 118'inci maddesi ile “Milli
Guvenlik Kurulu'' teskil edilmistir.

Anayasa’nin - 118inci  maddesinde gére MGK, Cumhurbagkaninin  bagkanliginda,

Cumhurbasgkani yardimcilari, Adalet Bakani, Milli Savunma Bakany, igigleri Bakani, Digigleri
Bakani, Genelkurmay Bagkani, Kara Kuvvetleri Komutani, Deniz Kuvvetleri Komutani ve Hava
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Kuvvetleri Komutanindan kurulur. Cumhurbagkani katilamadigr zamanlar Milli Gtvenlik Kurulu
Cumbhurbagkani  yardimeisinin - bagkanliginda  toplanir.  Gindemin 6zelligine gére Kurul
toplantilarina ilgili bakan ve kisiler gagrilip gérasleri alinabilir.

MiLLi GUVENLIK KURULU OLUSUMU

- Cumhurbagkani

- Cumhurbasgkani yardimcilari
- Milli Savunma Bakani

- lIgigleri Bakani

- Adalet Bakani

- Digisleri Bakani

- Genelkurmay Baskani

- Kara Kuvvetleri Komutani

- Deniz Kuvvetleri Komutani

- Hava Kuvvetleri Komutani

Milli Guvenlik Kurulunun giindemi; Cumhurbagkani yardimeilari ve Genelkurmay Bagkaninin
Onerileri dikkate alinarak Cumhurbagkaninca dizenlenir. Milli Glvenlik Kurulu, Devietin milli

c guvenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlar ve gerekli

koordinasyonun saglanmasi konusundaki géruglerini CUMHURBASKANINA bildirir.

Kurulun, Devletin varligi ve bagimsizlig, tlkenin bGtanlagu ve bélunmezligi, toplumun
huzur ve guvenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gérdigu tedbirlere
ﬂt ait kararlar CUMHURBASKANINCA degerlendirilir.

_

Milli  Gavenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilatt ve gérevleri Cumhurbagkanhdi
kararnamesiyle dizenlenir. MGK Cumhurbagkanliginin bagh kurulugudur.
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V) TURKIYE’NiN JEOPOLITIK VE JEOSTRATEJiK KONUMU VE DEGERI

C A) Jeopolitik )

N\

‘ Jeopolitik, milli guvenlik siyasetinin belirlenmesi amaciyla, bir ulusun, uluslor\
toplulugunun veya bélgenin jeopolitigin degismeyen (cografi konum, sinirlar ve
cografi butinlik, saha genigligi ve sahip olunun stratejik kaynaklar, cografi ézellik)
ve degisen (sosyo-kultirel, ekonomik, politik ve askeri degerler ile zaman)
unsurlarini dikkate alarak gu¢ degerlendirmesini yapan, etkisi altinda kaldigi o
gunkd danya guag merkezlerini, bélgedeki gugleri inceleyen, degerlendiren hedefleri
ve hedeflere ulagsma sart ve asamalarini arastiran bir bilimdir. Kisaca,bir Glkenin

milli gavenlik siyasetinin cografyasina gére planlanmasidir. J

C B) Jeostrateji )

‘ Milli gavenlik stratejisinin tayini ve stratejinin yarattlmesi Uzerine cografi faktdrlerin
yapacagi etkileri inceleyen bir ilimdir. Ozetle, jeostrateji, stratejinin cografyanin
isteklerine gore duzenlenmesini saglayan bir bilim daldir.

C C) Cografi, Jeopolitik ve Jeostratejik Konum )

Bir Ulkenin uluslararasi iligkilerdeki géreceli adirhd ve gucu pek ¢ok faktérden
etkilenmektedir. Bunlarin en basinda ilgili lkenin cografi ve jeopolitik konumu gelmektedir.
Bir tlkenin cografi konumu ile jeopolitik konumu birbirinden farklidir.

Cografi konum, fiziki cografyaya gére ulkenin bulundugu yeri ve bulundugu durumu
aciklar.  Cografi konum, ulke sinirlarinda  degisiklik olmadigi  muddetge
degismemektedir.

Jeopolitik konum ise, cografi konumun degeri ile birlikte dinya ve bdlge gug
merkezlerine, dinya politik yapisinag, siyasi bdélinmeye gére Ulkenin veya bélgenin
bulundugu yeri ve bulundugu durumu agciklar. Jeopolitik konum, Ulke iginde, Ulkenin
bulundugu boélgede veya kuresel dizeyde meydana gelen olaylar nedeniyle
degisebilmektedir.

Bir bagka sekilde ifade ile jeopolitik konum, tGlkenin ekonomik, sosyal, siyasi, kulturel ve askeri

gucundeki degisim gibi i¢ faktérlerin yaninda, kuresel ve bdlgesel degisikliklerden
etkilenmekte, onlara bagl olarak degisim gosterebilmektedir.



D) Turkiye'nin Jeopolitik ve Jeostratejik Degeri ve Onemi

o=

Jeoekonomik ve jeokultirel agidan da kuzey-guney ve dodu-bati ekseninde énemli bir
kavgak noktasi konumundaki Turkiye, sahip oldugu konum itibariyla 20'nci yUzyilin
sonlarindan itibaren dunyada yasanan kokla ve hizli gelismelerden buydk olgtde
etkilenmigtir. Jeopolitik kavraminin, Soduk Savas sonrasi ortaya ¢ikan dinamikler
cergevesinde yeniden tanimlandigr bu dénem; Turkiye'ye hem farkli sorumluluklar ytklemis,
hem de yeni firsat ve ufuklar agmistir. Ulkemiz, Avrupa’yl Asya’ya baglayan Avrasya'da ve
Akdeniz - Orta Dodu havzasinda merkezi bir duruma gelmis, politika, gtvenlik ve ekonomi

Turkiye, jeopolitik ve jeostratejik konumu itibariyla;

Dunyanin en dnemli petrol rezervlerine sahip Orta Dogu ve Hazar Havzasi,
Onemli deniz ulastirma yollarinin  kavsagi durumunda bulunan  Akdeniz
Havzasi,

Tarihte her zaman &énemini sUirdirmus olan Karadeniz Havzasi ve Tuark
Bogazlari,

SSCB ve Yugoslavya'nin dagiimasi sonucu yapisal degisikliklere ugrayan
Balkanlar,

Etnik gatismalar yaninda, zengin tabil kaynaklara sahip Kafkasya ve Orta
Asya’dan olugsan cografyanin merkezinde bulunmaktadir.

Ug kitay birbirine baglayan ve gok énemli bir jeostratejik konuma sahip olan
Turkiye, ayni anda bir Avrupa, Asyaq, Balkan, Kafkas, Orta Dogu, Akdeniz ve
Karadeniz Glkesidir.

Turkiye'nin jeostratejik dnemini pekistiren diger temel ézellikleri arasinda;
Demokratik, laik, sosyal hukuk devletine sahip ve piyasa ekonomisini kabul
etmis, cagdas degerler ve ydnetim anlayisini benimsemis bir Ulke olarak
Bati'nin tim kurumlariyla butinlesmeyi hedeflemis olmasi,

1990’ yillardan itibaren buyuk degismelere sahne olan Balkanlar, Kafkasya ve
Orta Asya ulkeleriyle tarinten gelen kaltar birligine ve her alanda geligen
iligkilere sahip olmasi,

Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogal gazinin Batr'ya ulastinimasi igin
belirlenen ana gtizergdh olmasi,

Orta Dogu’'nun 6nemli bir bélumunu besleyen su kaynaklarina sahip olmasi,
BM ve NATO'nun barigi koruma, bolgesel guvenlik ve istikrara yénelik
girigimlerine igtirakleri ve bazilarinda Ustlendigi éncu rol ile Avrupa Guavenlik
Mimarisi GUzerinde énemli bir agirhiga sahip olmasi,

Nitelik ve nicelik olarak Avrupa'da ve bdlgesinde guglu bir Silahll Kuvvetlere
sahip olmasi bulunmaktadir.

alanlarinda énemi artmistir.



Soguk Savag’in sona ermesi ile birlikte, SSCB'de ve komunist rejimlerde yasanan ¢oézilme
Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya bélgelerinde jeopolitik bosluk alanlarinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. 199'den sonra Bosna-Hersek, Kosova ve Kafkasya’da meydana gelen
olaylar bu boslugun bédlgesel 6lgekteki yansimalarini tegkil etmistir. TUrkiye, yasanan
geligmelerin cografi, kaltdrel, tarihi ve sosyo-ekonomik ve guvenlik yansimalarindan
etkilenmigtir.

Turkiye tarihi, cografi ve kultdrel agilardan dogunun oldugu kadar, batinin da bir pargasidir.
Tarkiye'nin alti asir boyunca Avrupa ile mevcut ortak tarihi bunun en belirgin kanitidir.
Bat'nin kdkll demokrasileri ve pazar ekonomileri ile dogunun Umit vadeden geng
demokrasilerini, Karadeniz ile Akdenizi, gelismis Ulkelerle gelismekte olanlar ve farkl kitalari
birbirine baglayan Turkiye, islam ve diger dinler arasinda da bir dostluk ve is birligi
képrusadur.

Turkiye ayrica, Hazar ve Orta Asya dogal kaynaklarinin Batr'ya ulagsmasinda dogal bir képru
rolt ustlenmektedir. Dinya dogal enerji kaynaklarinin yldzde 70'i Turkiye'nin etrafinda yer
almaktadir. Hazar petrollerinin Batr'ya tasinmasini éngéren Baka-Tiflis-Ceyhan projesi,
petrol nakil gltzergdhi bakimindan en istikrarli ve guvenli ortami sunmakta ve gevrenin
korunmasi bakimindan da en az riski tagimaktadir.

Akdeniz ve Karadeniz'i birbirine baglayan, Ganakkale Bogazi ile istanbul Bogazi'ndan olusan
Turk Bogazlari, yuzyillardir ekonomik, cografi ve stratejik 6zellikleri nedeniyle dinyanin en
énemli deniz yollarindan biri olma niteligini sardtrmustur.

Turk Bogazlar stratejik ve ekonomik agidan, sadece Turkiye'nin Karadeniz'deki limanlariyla
Ege ve Akdeniz'de bulunan limanlarini birbirine baglamakla kalmayip, Karadeniz'e sahildar
Ulkelerin bagta Akdeniz olmak Uzere dinyaya agilan penceresi olmak bakimindan énem arz
etmektedir.

Turkiye, yakin gevresinde sorunlar, gatigmalar ve istikrarsizliklar yasayan bélgelerin barig ve
istikrarinin saglanmasi yéninde yodun gaba gdstermektedir. Soguk Savas sonrasi sartlar
icinde dunyanin en duyarl bélgelerini olusturan Balkanlar, Karadeniz ve Akdeniz Havzalari,
Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dodu cografyasindaki gelismeler, Turkiye'nin bu bdélgelerdeki
rollerine ve etkinliklerine yenilik ve hareketlilik getirmistir. Bu cografyadaki olusumlar,
dunyanin ve Avrupa'nin gelecedinde belirleyici rol oynayacaktir.

Turkiye, kaynaklarinin zenginligi, demografik yapisi, hukukun Gstinligune ve insan haklarina
sayglya dayanan demokratik, laik rejimi, ekonomisinin dinamizmi, Uretim kapasitesi,
endustrisinin rekabet glcu ile bir cazibe merkezi olarak iginde bulundugu cografyanin barig,
istikrar ve refah yénunde degdigiminin itici gucudur.

Turkiye'nin Atlantik-Avrupa ve Avrasya kusaklari iginde 6zel bir konumu vardir. Bati toplumu
ile batunlegsme hedefi guden Turkiye, demokratik, laik ve cagdas yapisi ile bélgesinde érnek
bir dlke durumundadir. Turkiye, Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya’da Turkge konusan 200
milyonluk bir cografyanin da merkezinde bulunmaktadir. Tarkiye, tarihten ve cografyadan
kaynaklanan &zellikleri itibariyla, gcevresindeki tim halklar ve devletler igin anlam ifade eden
bir siyasi, ekonomik ve beseri tecribeye sahiptir.
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VI) BASLICA ULUSLARARASI GUVENLIK KURULUSLARI

CA) Birlegmis Milletler (BM) )

‘ Uluslararasi barigi ve gtvenligi saglama alaninda atilan ilk énemli adim, 10 Ocak 1920'de
kurulan Milletler Cemiyeti teskilatidir. ikinci Dinya Savasgrna giden siregte iglevierini
kaybeden Milletler Cemiyeti'ni 24 Ekim 1945 tarihinde kurulan Birlesmis Milletler (BM) takip
etmistir.

BM, 200 civarinda Uyesiyle dinyadaki tek evrensel érgut niteligini halen korumaktadir.
BM'nin amaci; savaglarl ve barigsa yénelik tehditleri énlemek; Ulkeler arasinda iligkiler
kurmak; uluslararasi ekonomik ve sosyal isbirligini saglamak seklinde ézetlenebilir. BM'nin 51
kurucu Uyesinden biri olan Turkiye, BM Yasasinda belirlenen amag ve ilkeleri korumak ve
yuceltmek i¢in gaba sarf etmektedir.

Bu kapsamda, Turkiye, Kore Savasi'ndan bu yana barig ve guvenligin korunmasi ve sosyo-
ekonomik alanlarda katki saglanmasi amaciyla BM Barig Gugleri'ne, BM barigi koruma
faaliyetlerine ve insani ve teknik yardim etkinliklerine énemli ve somut katkilarda
bulunmustur. Ayrica, Turkiye, énemli jeopolitik konumu cergevesinde dahil olabildigi
boélgelerde var olan anlagmaziiklarin  ¢ézimine ve yenilerinin  ortaya ¢ikmasinin
onlenmesine katkida bulunmaya ¢alismaktadir. BM, Soguk Savas sonrasi dénemde Orta
Asya Turk Cumbhuriyetleri ve Kafkas Ulkeleri basta olmak Uzere yeni Uyelerin katilimi, iki
kutuplu sistemin sona ermesi ve 11 Eylul 2001 sonrasi degisen guvenlik parametreleri
cercevesinde gecmistekinden daha fazla énem kazanmig; ancak buna paralel olarak
BM'nin yeniden yapilanmasi, ¢alisma bigimleri ve etkinlestiriimesi konularinda reform
talepleri gindeme gelmistir.

Turkiye, BM'de etkin bir konum saglayabilmek amaciyla; BM'nin organlari ile ig birligi, bu

organlarin baskanhdina adaylik, yaritalen barigi koruma operasyonlarina katki ve BM ¢atisi
altinda etkin diplomasi gibi yéntemlerle dnemli bir gayret igerisindedir.

B) Kuzey Atlantik Antlagmasi Tegkilati (NATO) )

‘ NATO, ikinci Dunya Savasi'nin ardindan 4 Nisan 1949 tarihinde kurulmustur. NATO’nun
merkezi Bruksel'dedir.

‘ Turkiye, 18 Subat 1952 tarihinde NATO’ya Uye olmustur. ittifak, Avrupa-Atlantik
bolgesinin barig ve istikrarinin korunmasi ve gelistirimesindeki temel aragtir. Tarkiye,
Soguk Savasg déneminde ittifak'in guney kanadini korumus, Bati Avrupa'nin ve
NATO'nun glvenlik ve savunmasina énemli katkilarda bulunmustur.




Ayrica, Turkiye, bir yandan ittifak'in gtvenligine katkida bulunurken, diger yandan kendisine
yakin bélgelerde is birliginin pekistiriimesi yénundeki geleneksel guvenlik politikasini
sUrdUrmustar.

Soguk Savas sonrasinda NATO, kuresellesme slUrecine de bagl olarak, degisen
kosullara yénelik yeni tehdit analizleri ile kapsaml bir déntsim sudrecine yénelmistir.

Soguk Savasg sonrasi dénemde, konvansiyonel tehdit buytk élgide azalmig; terérizm,
bélgesel istikrarsizliklar, kitle imha silahlari ve bunlari firlatma vasitalarinin yayilmasi,
ayrilikgl etnik milliyetgilik, asiri dinci akimlar, érgutlt suclar, uyusturucu ve insan
ticareti, yasa digi gé¢ gibi gtvenlige yonelik asimetrik risk ve tehditleri ortaya
crtkmigtir.

NATO; Barig igin Ortaklik Programi cergevesinde vyeni Ulkelerle Uyelikler
gergeklestirmis; gelismis siyasi ve askeri ortaklik yapilari kurmak Gzere Rusya ve
Ukrayna ile is birligi gelistirmis, Akdeniz Diyalogu ve istanbul igbirligi Girigsimi gibi
mekanizmalar olusturmak suretiyle yeni gtvenlik ortaminin ihtiyaglari dogrultusunda
acilimlarini strddrmektedir.

Bu baglamda, muhtemel kriz bélgelerine midahale edebilmek igin daha énce teskil edilmis
olan ve Turkiye'nin de katki sagladigi “Acil Mukabele GucU”"nin 2006 yili Riga Zirvesi'nde
operasyonel hale getirilmesi karar,, NATO'nun etkin yapi ve isleyisine yoénelik reform
girisimlerinin dnemli bir gdstergesi oimustur.

C) Avrupa Giivenlik ve igbirligi Teskilati (AGIT)

yiinda kurulmus; 1994 yilinda Avrupa Guvenlik ve igbirligi Teskilati (AGIT) adini
almistir. Turkiye'nin de kurucular arasinda oldugu teskilat, 57 katiimci Ulkeyle,
Avrasya-Atlantik cografyasindaki en genis bdélgesel guvenlik 6rgutt olma 6zelligini
tagimaktadir.

‘ Avrupa Guvenlik ve igbirligi Konferansi (AGIK) bigiminde daimi konferans olarak 1975

AGIT, bolgesel guvenlikte “kapsamli guvenlik” yaklagiminin tipik bir 6érnedini
sergilemektedir. Bu baglamda, teskilat faaliyetlerinde, siyasi-askeri, ekonomi-gevre
ve insani boyutlar arasindaki dengeye 6zel dnem verilmektedir. Ayrica, “guvenligin
boélunmezligi” ilkesi temelinde, katihmci UGlkeler, gavenliklerini artirma gayretlerinde,
diger katilimci Ulkelerin guvenliklerine zarar verecek hareketlerden sakinmayi taahhut
etmiglerdir.

Kuresellesme surecinde, ortak guvenligin, yalnizca katiimci Ulkeler arasinda ig birliginin
artirlmasi yoluyla saglanabilecegi anlayisini yansitan “is birligine dayal guvenlik” kavrami
da AGIT iginde gelistirilen diger bir temel ilkeyi olugturmaktadir.

AGIT'in “onleyici diplomasi” alanindaki araglarini, erken uyar, gatigmalarin énlenmesi, kriz
yénetimi ve bunlarda bagarisiz olundugu takdirde, ¢atisma sonrasi rehabilitasyon teskil
etmektedir. Bu gergevede, AGIT, Balkanlar, Orta ve Dodu Avrupa, Kafkasya ve Orta Asya'daki
“Alan Misyonlar” yoluyla, guvenligin U¢ boyutunu da igeren énemli gbrevler yerine
getirmektedir.
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( D) Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilat: (KEIT) )

4 A\
/Soguk Savas sonrasi dénemde hem bolgesel i birligi hem de Turkiye'nin yakin quq\
4 ve deniz havzalarina dénuk politikasi agisindan ciddi bir stratejik agihm potansiyeli
dogmus; bunu dinamik bir unsur haline dénustirmek Uzere 1992 yilinda Turkiye'nin
énculugiyle 11 kurucu Uye (Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan,
Gurcistan, Moldova, Romanya, Rusya Federasyonu, Tirkiye, Ukrayna ve Yunanistan)
ile Karadeniz Ekonomik igbirligi Tegkilati (KEIT) kurulmustur.

\ J

Bolgesel is birligi orguta olarak KEiT'den, Gye Ulkelerin cografi yakinliklarindan ve
ekonomilerinin birbirini tamamlayici niteliginden yararlanilarak, aralarindaki ekonomik,
ticari, bilimsel ve teknolojik ig birligini geligtirmeleri ve Karadeniz havzasinin bir barig, istikrar
ve refah boélgesine dénusturdlmesi amaglanmaktadir.

Kuresel ve bolgesel dlgekli geligmeler nedeniyle KEIT, arzu edilen siyasi ve iktisadi i birligi
ortamini tesis edememektedir. Bu teskilatin varligini korumasinda en énemli iglevi, Turkiye
yerine getirmekte ve yeniden yapilanmasi konusunda énemli adimlar atmaktadir.

KEiT'in yaninda tim sahildar Glkelerin (Bulgaristan, Gurcistan, Romanya, Rusya Federasyonu,
Ukrayna ve Turkiye) katilimiyla 2001 yilinda kurulan “Karadeniz Deniz igbirligi Gérev Grubu”
da Turkiye'nin inisiyatifiyle kurulan bir yapidir. Karadeniz Deniz igbirligi Gérev Grubu'nun
gorevleri arasinda arama ve kurtarma harekati, insani yardim operasyonlari, mayin karsi
oénlemleri, gevrenin korunmasina yonelik harekatlar, iyi niyet ziyaretleri ve benzeri gérevler
yuratmektedir.

Karadeniz Uyum Harekati ise, Karadeniz'in guvenligine katki saglamak maksadiyla 2004
yiinda Tarkiye'nin girisimiyle baslatiimis ve genel olarak Bati Karadeniz’de ve o&zellikle
istanbul Bogazi yaklagma sularinda gavenli bir deniz ortami yaratiimasi amaglanmigtir. Bu
maksatla teskil edilen gérev grubu, bolgede terér ve yasa dis go¢ faaliyetlerinin
caydiriimasi ile organize su¢ ya da terdrist faaliyetlere karistigindan siphe edilen ticaret
gemileri hakkinda bilgi toplamak tzere harekat icra etmektedir.

VII) SEFERBERLIK VE SAVAS HALI

(ayremmter )

1) Seferberlik

Devletin tim gug¢ ve kaynaklarinin, basta askeri gi¢ olmak Uzere, savasin ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde hazirlanmasi, toplanmasi, tertiplenmesi ve kullaniimasina iligkin batan
faaliyetlerin  uygulandid; hak ve harriyetlerin  kanunlarla kismen veya tamamen
sinirlandiriidigr haldir.




Genel Seferberlik

Ulkenin tamune yoénelik bir tehdidin kargllanmasi, mevcut batin gug ve kaynaklarin
kullanilabilmesi igin Ulkenin butindnde uygulanan seferberliktir.

Kismi Seferberlik

Ulkenin bir veya birden fazla boélgesinde uygulanan ve butin gug ve kaynaklarin
kullaniimasini gerektirmeyen seferberliktir.

Seferberlik faaliyetinin baslatildigr gun ve saatten, kaldirildigi giine kadar devam eden durumdur.

Devletin bekasini temin etmek, milli menfaatleri saglamak ve milli hedefleri elde etmek amaciyla,
basta askeri gig olmak UGzere Devletin maddi ve manevi tim gug¢ ve kaynaklarinin higbir
sinirlamaya tabi tutulmadan kullanilmasini gerektiren silahll micadeledir.

Savas ilanina karar verilmesinden, bu halin kaldirildiginin ilan edilmesine kadar devam eden
sure iginde, hak ve hurriyetlerin kanunlarla kismen veya tamamen sinirlandirildigi durumdur.

Seferberlik ilaninda sefer gérev emri verilen personel ve araglarin gidecegi yerin ve
katilacag birligin seferberlik numarasi yazili, strekli olarak personelin yaninda veya aragta
bulundurulan belgedir.

B) Seferberlik ve Savas Hali Hazirliklari

Cumhurbaskaninin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari

+  Mevcut teskilatlanmay! da dikkate alarak 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali
Kanunu uyarinca yapilacak hazirliklar yaratmek Gzere gerekli teskilati kurmak ve
caligtirmak,

- Seferberlik ve savas hazirliklarini tlke ¢apinda koordineli olarak yaptirmak,

+ Seferberlik ve savas hali ile ilgili hazirhklarin denenmesi ve egitimi
amaciyla gergek kigilerle, kamu ve ézel kurum ve kuruluglarinin personel,
mal ve hizmetlerine, kanunlarda gésterilen sinirlar iginde ve
Cumhurbaskaninca ¢ikarilan yénetmelikte belirtilecek esaslar dahilinde,
yukamlultklerin - uygulanmasint  ve bu hazirliklarin  tatbikatlarda
denenmesini saglamak,



Turkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi adlagmalarin gerektirdigi hallerde, Turk
Silahll Kuvvetlerinin yabanci Ulkelere génderiimesine veya yabanci silahh
kuvvetlerin Turkiye'de bulunmasina, Genelkurmay Baskanrnin géruslerini de
dikkate alarak karar vermek,

Turkiye BUyUk Millet Meclisi tarafindan, Turk Silahli Kuvvetlerinin yurt disinda
kullanilmasina karar verildigi hallerde, bu kuvvetlerle ilgili esaslar tespit etmek,

Seferberlik ve savas halinin hentz ilan ediimemis oldugu ancak savasi
gerektirebilecek bir durumun bas gésterdigi gerginlik ve buhran dénemlerinde,
ihtiya¢ duyulacak arag, mal ve hizmetlere iligkin kamu kurum ve kuruluglarina ait
imkanlarin  Genelkurmay Baskanliginin talebi Gzerine Turk Silahli Kuvvetleri
harekat kontroline veriimesini saglamak

Mevcut teskilatlanmayi da dikkate alarak 2941 sayili Seferberlik ve Savasg Hali
Kanunu uyarinca yapilacak hazirliklar yaratmek Gzere gerekli teskilati kurmak ve
caligtirmak,

Seferberlik ve savas hazirliklarini Glke gapinda koordineli olarak yaptirmak,

Seferberlik ve savas hali ile ilgili hazirliklarin denenmesi ve egitimi amaciyla
gercek kisilerle, kamu ve &ézel kurum ve kuruluslarinin personel, mal ve
hizmetlerine, kanunlarda gésterilen sinirlar icinde ve Cumhurbagkaninca
cikarlan  yénetmelikte  belirtilecek  esaslar  ddhilinde, yukimlaltklerin
uygulanmasini ve bu hazirliklarin tatbikatlarda denenmesini saglamak,

Turkiye'nin taraf oldugu milletlerarasi adlagmalarin gerektirdigi hallerde, Turk
Silahll Kuvvetlerinin yabanci Ulkelere génderiimesine veya yabanci silahh
kuvvetlerin Turkiye'de bulunmasina, Genelkurmay Baskanrnin géruslerini de
dikkate alarak karar vermek,

Turkiye BUyUk Millet Meclisi tarafindan, Turk Silahli Kuvvetlerinin yurt disinda
kullanilmasina karar verildigi hallerde, bu kuvvetlerle ilgili esaslari tespit etmek,

Seferberlik ve savas halinin hentz ilan ediimemis oldugu ancak savasi
gerektirebilecek bir durumun bas goésterdigi gerginlik ve buhran dénemlerinde,
ihtiya¢ duyulacak arag, mal ve hizmetlere iligkin kamu kurum ve kuruluglarina ait
imkanlarin  Genelkurmay Baskanliginin talebi Gzerine Turk Silahli Kuvvetleri
harekdt kontroline veriimesini saglamak

Bakanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari

Bakanlikta seferberlik ve savas hali igin yapilacak hazirliklarla ilgili tegkilati
kurmak ve caligtirmak,

Bakanligin kurulusunda veya kontrolinde bulunan kaynaklari saptamak ve
bunlara goérevler vermek,

Kendi bakanhgindaki seferberlik ve savas haline iligkin faaliyetlerin, ilgili diger
bakanliklar ve Turk Silahli Kuvvetleri seferberlik hazirliklar ile koordineli olarak
uygulanabilecek sekilde planlamasini yapmak.



Genelkurmay Baskaninin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

« Turk Silahl Kuvvetlerinin seferberlik ve savas hali ile ilgili hazirliklarini,
bakanliklarla koordineli olarak yapmak ve geligtirmek,

+  Yapilan hazirliklarin tatbikatlarda denenmesini saglamak,

« Seferberlik ilanini gerektirecek durumlarda, bu halin ilani igin Milli Guvenlik
Kuruluna gérus bildirmek,

« Seferberlik ve savas halinde ihtiyag duyulan &nlemlerin alinmasi igin
Cumbhurbagkanina goérig vermek ve éneride bulunmak,

+ Acil ihtiyag duyulan yedek personeli, Cumhurbagkaninin muvafakatiyle suresi
yedi gund gecmemek Uzere silah altina almak.

« Seferberlik ve savas halinin hentz ilan edilmemis oldugu ancak savasi
gerektirebilecek bir durumun basggérterdigi gerginlik ve buhran dénemlerinde,
kisa zamanda hazirliklarin tamamlanabilmesi ve noksansiz olarak Ust duzeyde
harbe hazir olunmasi amaciylg, intiyag duyulacak arag, mal ve hizmetlere iligkin
olarak, seferberlik ve savas halinde Turk Silahli Kuvvetleri harekét kontroline
girecek olan kamu kurum ve kuruluglarinin imkénlarindan Cumhurbaskani karari
ile yararlanmak.

Gergek ve Tiizel Kigilerin Gorev ve Sorumluluklari

Tum gergek kigilerle, kamu ve ézel kurum ve kuruluglari; 2941 sayili Seferberlik ve Savas Hali
Kanunu ile diger kanunlarda ve Cumhurbagkanlidi kararnamelerinde ve yénetmelikte
seferberlik ve savag hazirliklarina iligkin olarak kendilerine verilen gérev ve yukumlulukleri
yerine getirmek ve yénetmelikte belirtiliecek mulki ve askeri makamlar tarafindan istenilen
her tarla bilgileri vermek zorundadir. Bu yoldan temin edilen bilgiler seferberlik ve savas
planlamasi disinda, baska maksatlarla kullanilamaz.

C) Genel ve Kismi Seferberlik ilani

Savasgl gerektirecek bir durumun basg gdstermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya
Cumbhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya udlkenin ve milletin
bélunmezligini igten ve distan tehlikeye dusuren davraniglarin ortaya gikmasi
hallerinde, Cumhurbaskani genel veya kismi seferberlik ilanina karar verir. Kararda
seferberlik uygulanmasinin baglayacagdi gun ve saat belirtilir. Bu karar, derhal Resmi
Gazete'de yayimlanir ve ayni gun Turkiye BayUk Millet Meclisinin onayina sunulur.
Tarkiye BUyuk Millet Meclisi toplanti halinde degilse hemen toplantiya ¢agirilir. Kismi
seferberlik ilani halinde, seferberlik ilan edilen bélgeler diginda gérev verilecek personel,
mal ve hizmetlere de yakumlulik uygulanabilir.



D) Seferberlik Uygulamasi

Cumhurbaskaninin Goérev ve Yetkileri

« Seferberlik i¢in yapilan hazirliklarin uygulanmasina baglamak,

+  Kismi seferberlik ilan edilen hallerde, diger bdlgelerde uygulanacak
yakamlultkleri belirlemek,

+ Gerektiginde sikiydnetim ilanina karar vermek ve sikiyénetim ilan edilen bélgelerin
tamami veya bir kisminda daha énce olaganustt hal ilan edilmis ise, sikiyénetim
ilant ile birlikte olaganustd hal uygulamasina son vermek.

Seferberlik Halinde Komutanlarin Gorev ve Yetkileri

Seferberlik ilaniyla birlikte seferberlik ilan edilen bélgelerde Cumhurbaskaninca
gorevlendirilen komutanlar, kendi sorumluluk bélgelerinde Cumhurbagkaninca
belirlenen yetkileri kullanir.

Bu komutanlar, genel guvenlik, asayis ve kamu dulzeninin saglanmasi ve devam
ettirilmesi, hava ve deniz limanlari ile hudutlarin kontroll, yikici faaliyetlerin
6nlenmesi ajanlarin ve kagaklarin aranip bulunmasi igin lGzumu tedbirlerin tespitiyle
bu faaliyetlerin icrasinda mulki makamlar ile isbirligi yapar ve gerektiginde kolluk
kuvvetlerini emrine alir.

Seferberligin  kaldirimasi  hakkinda da ilanina iligkin usuller uygulanir. Seferberlik
uygulamasinag, kaldiriimasi kararinin verildigi giin saat 24.00'te son verilir.

E) Savas ilani ve Uygulamanin Basglatiimasi

Savas ilanina Tirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan karar verilir. Tarkiye Buytk Millet
Meclisi tatilde veya ara vermede iken Ulkenin ani bir silahli saldirlya ugramasi ve bu sebeple
silahli  kuvvet kullaniimasina derhal karar veriimesinin kaginilmaz olmasi  halinde
Cumbhurbaskani da, Turk Silahl Kuvvetleri'nin kullanilmasina karar verebilir.
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2) savas Hali ile ilgili Gérev, Yetki ve Sorumluluklar

N

‘ Savas ilanindan itibaren Cumhurbaskani asagida belirtilen tedbirleri almaya

yetkilidir.

« Seferberlik ilan edilmemis ise, seferberlik halinde uygulanacak tedbirlerden
hangilerinin yurarlige konulacagina karar vermek,

« Seferberlik ilan edilmis ise alinan tedbirlerin uygulanmasina devam etmek

J

Seferberlik ilanina gerek gérilmeden savasa girilmis veya muhasamat fiilen baslamis ise,
kanunlarda yazili savasa ve seferberlige ait hukimler ile yine kanunlarda savas hali, savas
zamani ve savasg esnasi gibi hallerde uygulanacagi yazili hakimlerden hangilerinin,
nerelerde veya ne zaman uygulanacadi ve bunlardan ne suretle vazgegileced;,
Cumbhurbagkani karari ile belirtilir ve Resmi Gazete'de yayimlanir. Bu karar, Turkiye Buytk
Millet Meclisinin bilgisine sunulur.

Su kadar ki, savas halinin sugun asli unsurunu teskil ettigi hallerde fiili muhasamatin
baslamasiyla bu hukumler kendiliginden yuararltge girer.

3) savas Halinin Kaldiriimasi

‘ Savag halinin kaldiriimasina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince karar verilir. Savas
hali uygulamasi, savasg halini sona erdiren kararda belirtilen giin ve saatte son bulur.




